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2.1 Kaavaprosessin vaiheet 

Kaavan laajentaminen on lähtenyt liikkeelle alueen yrittäjien aloitteesta. Hanketta 
aloiteltiin jo v. 2020, mutta silloin ei vielä lähdetty virallisesti liikkeelle. Kunnanhallitus 
19.8.2025 § 133 päätti käynnistää kaavoituksen. Kaavan laatiminen annettiin Kimmo 
Mustosen/Kimmo-Kaavan tehtäväksi kunnanjohtajan viranhaltijapäätöksellä 
8.10.2025. Kunnanhallitus 21.10.2025 § 172 päätti hyväksyä osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman ja asettaa sen nähtäville ja ilmoittaa kaavan vireille tulosta. Osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelma on nähtävillä 28.10.2025 alkaen. Mielipiteet pyydettiin 
1.12.2025 mennessä. 
 
Hyrynsalmen kunnanhallitus päätti 24.2.2026 § 36 ja 11.3.2026 § 48 asettaa kaava-
luonnoksen nähtäville. Luonnos oli nähtävillä 26.3.-17.4.2026. Hyrynsalmen kunnan-
hallitus päätti … 2026 § … asettaa kaavaehdotuksen nähtäville. Ehdotus oli nähtävil-
lä .. 2026 välisen ajan. Hyrynsalmen kunnanhallitus …. esitti …. kunnanvaltuustolle. 
Valtuusto …. … 202 … § … 

2.2. Asemakaava 

Asemakaavan laajennusalue käsittää Pienen Tuomivaaran lakialueita. Alueelle on 
rakennettu 10 Sky Cabin -nimellä kulkevaa majoitusrakennusta. 

2.3. Asemakaavan toteuttaminen 

Alueen omistaa Hyrynsalmen kunta. Alueen tulevat omistajat, rakentajat tai vuokra-
laiset vastaavat kaavan toteuttamisesta rakentamisen ja kunnallistekniikan kustan-
nusten osalta erikseen tehtävän sopimuksen mukaan. Kajave Oy vastaa sähköhuol-
losta. Alueelle tulee jatkossa vesi- ja viemäriverkosto rakentamisen määrän lisäänty-
essä. Toteutuminen lähtee mahdollisesti liikkeelle varsin pian kaavan vahvistumisen 
jälkeen. Ukkohallan vuonna 2011 valmistuneen Master Plan -suunnitelman mukaan 
majoitustilat, ravintolapalvelut, liiketilat ja pysäköintitilat ovat alimitoitettuja suhteessa 
rinne- ja hissikapasiteettiin. Jonkin verran korjaantumista on tämän jälkeen jo tapah-
tunut. 
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3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista 

3.1.1 Alueen yleiskuvaus 
 

Kaavan laajennusalue on Pieni Tuomivaaran huippua. Ukkohallan laskettelukeskuk-
sen hissien ja rinteiden yläpäät ovat alueen lähellä. Sen luoteis- ja pohjoispuolella 
Syväjärven ympärillä on tiiviisti rakennettua matkailu-, palvelu- ja loma-asuntoaluetta. 
Latu-, kelkka-, kävely- yms. reittejä on rakennettu ja toteutettu alueen lähelle.   

 
3.1.2 Luonnonympäristö 

 
 Muutosalueella ei juuri ole luonnontilaista aluetta vaan se on käsiteltyä nuorta ta-

lousmetsäaluetta ja rakennettua aluetta. Laskettelukeskuksen rinne- ja hissialueet 
ovat vieressä. Eteläpuolella on rakentamaton metsäalue, joka kuuluu osittain Natu-
ra2000 -verkostoon. 

 

 Alueen luonto-oloja ei luonnosvaiheessa selvitetty. Selostuksessa olevista kartoista 
sekä valo-, viisto- ja ortokuvista katsottiin saatavan hyvän kuvan alueen tavanomai-
sesta luonteesta. Luonnosvaiheen lausuntojen vuoksi alueella tehtiin liitteenä oleva 
luontoselvitys. Sen lopputulos oli oletettu eli alueella ei ole erityisiä kaavoitusta rajoit-
tavia tai ohjaavia luontotyyppejä tai alueita. 

 
 Alue ei ole pohjavesialuetta. Länsipuolella on Kokkoharjun pohjavesialue, jonka tila 

on hyvä. Sijainti on oheisella kartalla, jossa myös Syväjärvi on esitettynä. Järven ve-
denlaatu on hyvä. 

 



HYRYNSALMEN KUNTA 
SAUNAMAAN ASEMAKAAVAN LAAJENNUS  7 
***************************************************************************************************************************************** 

*************************************************************************************************************** 
Hyrynsalmen kunta ja Kimmo-Kaava 

  
 

  
Kuva 3 Syväjärven ja pohjavesialueen laatukartta. Kaava-alue sinisen ympyrän sisällä. (Kartta: 

SYKE: Vesikartta 20.2.2020) 

   
 

 
Kuva 4 Alueen kaakkoisosassa oleva avosuo 
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Kuva 5 Em. kuvan kaakkoispuolella oleva metsää 

 

 
Kuva 6 Laajennusalueen koillisosaa 
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Kuva 7 Lämpöladuntie kuvattuna koillisen suuntaan 

 

 
Kuva 8 Lämpöladuntie kuvattuna lounaaseen. Taustalla hiihtohissien rakenteita 
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Kuva 9 Teknisen huollon tila ja puistomuuntaja 

 

 
Kuva 10 Laajennusalueen lounaispuolella oleva pysäköintialue (Kuvat 4-10 Kimmo Mustonen 

7.11.2025) 

 

3.1.3 Rakennettu ympäristö 
 

Kaavan laajennusalueella on 10 Sky Cabin -majaa. 20 kV maakaapeli ja pienjännite-
linjat ovat alueella.  
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Kuva 11 Alueen ja sen ympäristön rakennukset (Kuva: Paikkatietoikkuna, 24.3.2020) 

 

 
Kuva 12 Alueelle toteutetut Sky Cabin -rakennukset (Kuva: Hiihtokeskus Ukkohalla) 
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Kuva 13 Rakennusten sisätiloja (Kuvat: Hiihtokeskus Ukkohalla) 

 

   
 

   
Kuva 14 Rakennuksia ulkoa (Kuvat: Kimmo Mustonen 21.2.2020 ja 7.11.2025) 
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Kuva 15 Sky Cabin -majat drone-kuvalla (Kuva: Jaakko Laihola 23.8.2023) 

 

3.1.4 Maanomistus 
  

Laajennusalue on Hyrynsalmen kunnan omistuksessa. Alueesta on vuokrasopimuk-
sia olemassa olevia majoja ja laskettelutoimintoja varten. 
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Kuva 16 Alueen ja sen ympäristön maanomistus, punaisella kunnan maat, vihreällä Metsähalli-

tuksen ja ilman väriä yksityiset. Laajennusalue sinisellä katkoviivalla 

 

 

3.2. Suunnittelutilanne 

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset 
 

Kainuun maakuntakaava 2020 on hyväksytty maakuntavaltuustossa 7.5.2007. Val-
tioneuvosto vahvisti päätöksen 29.4.2009 vähäisillä muutoksilla. Kainuun maakunta –
kuntayhtymä laatima Kainuun 1. vaihemaakuntakaava on hyväksytty maakuntaval-
tuustossa 19.3.2012 ja vahvistettu Ympäristöministeriössä 19.7.2013. Se koskee 
pääasiassa puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueita sekä niiden melualueita. 
Kohteita ei ole asemakaava-alueen lähellä. Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava 
on hyväksytty maakuntavaltuustossa 1.12.2014 ja vahvistettu ympäristöministeriössä 
7.3.2016. Kainuun tuulivoimamaakuntakaava on hyväksytty maakuntavaltuustossa 
30.11.2015 ja vahvistettu ministeriössä 31.1.2017. Kaava on tullut lainvoimaiseksi 
Korkeimman Hallinto-oikeuden päätöksellä 21.5.2019. Kainuun maakuntavaltuusto 
on 16.12.2019 hyväksynyt Kainuun vaihemaakuntakaava 2030. Se on kuulutettu 
lainvoimaiseksi 26.2.2020. Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035 on hyväksytty 
maakuntavaltuustossa 12.12.2023. Maakuntahallitus on 12.2.2024 päättänyt määrätä 
sen tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman. Ohessa on voimassa 
olevien maakuntakaavojen epävirallinen yhdistelmä, aluetta ja sen lähistöä koskevia 
kaavamääräyksiä sekä kaavan yleismääräysten ote.  
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Kuva 17 Ote maakuntakaavayhdistelmästä ja niiden merkinnöistä, muutosalue sinisen ympyrän sisällä 

 

 
 Hyrynsalmen kunnanvaltuusto on 11.3.1997 hyväksynyt oikeusvaikutuksettoman Uk-

kohallan osayleiskaavan viimeiset pienet muutokset. Kaava on vanhentunut eikä 
vastaa enää mm. hyväksyttyjä asemakaavoja ja niiden mukaan toteutunutta tilannet-
ta. Ote osayleiskaavasta on ohessa. 
 



 

 

 
Kuva 18 Ote Ukkohallan osayleiskaavasta, muutosalue sinisen ympyrän sisällä 

 

 Yleiskaavallinen tarkastelu 
Kaavamuutosalueella ei ole voimassa oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Oikeusvaiku-
tukseton Ukkohallan osayleiskaava (valtuuston hyväksymä 1997) on osin vanhentu-
nut. Alkuperäinen suunniteltu yhdyskuntarakenne alueella on ollut selkeä: rakentami-
nen painottuu rinteiden ja Syväjärven länsi- ja pohjoispuolille. Matkailijoiden toiveet 
ovat vuosien varrella muuttuneet ja alueelle onkin muodostunut uusi tiiviisti rakennet-
tu keskus rinteiden ja järven väliin. Rinteiden länsipuolella oleva alue ei vastaavasti 
ole toteutunut juuri ollenkaan. Alueella ollut asuntovaunualuetoiminta on lakannut. 

 
 Ukkohallan kehittämistä onkin ohjattu asemakaavoituksella osa kerrallaan.  
 

Alla olevalla kartalla on osoitettu Ukkohallan alueen kehittämissuuntia, joita on alueel-
le suunniteltu alustavasti eri yhteyksissä. Suunniteltu kaavanlaajennus on tässä 
huomioitu ”Lakialue” -nimisenä kohteena. Kaavoituksen toteuttamisesta ei ole tehty 
päätöksiä lukuun ottamatta nyt kyseessä olevaa asemakaavan laajennusta. Pieniä 
alueita koskevia kaavanmuutoksia on tehty eri puolilla Ukkohallan ja Saunamaan 
asemakaava-alueita. 
 



 

 

 
 

AKL 54 §:n mukaan, jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista 
yleiskaavaa, on asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin otettava huomioon myös 
mitä yleiskaavan sisältövaatimuksista säädetään AKL 39 §:ssä. 

 
 Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon: 
 1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestävyys; 
 2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyväksikäyttö; 
 3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus; 

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, sekä 
energia-, vesi- ja jätehuollon tarkoituksenmukaiseen järjestämiseen ympäristön, 
luonnonvarojen ja talouden kannalta kestävällä tavalla; 
5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri väestöryhmien kannalta tasapai-
noiseen elinympäristöön; 

 6) kunnan elinkeinoelämän toimintaedellytykset; 
 7) ympäristöhaittojen vähentäminen; 
 8) rakennetun ympäristön, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; sekä 
 9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittävyys. 
 

Asemakaava toteuttaa hyvin edellä todettuja yleiskaavan sisältövaatimuksia. Vaiku-
tuksia on arvioitu luvuissa 4.4. ja 4.5.  

 
 Saunamaan asemakaava on hyväksytty kunnanvaltuustossa 15.11.2006 § 44. Kaa-

vaan on tehty muutoksia ja laajennuksia. Kaavatilannetta on selvitelty oheisilla kartoil-
la. 

 



 

 

 
Kuva 19 Kunnanvaltuuston 15.11.2006 hyväksymän alkuperäisen asemakaavan ote 

 



 

 

 
Kuva 20 Kunnanvaltuuston 16.3.2016 hyväksymän kaavanmuutoksen ote 

 

  
Kuva 21 Kunnanvaltuuston 14.11.2017 hyväksymä muutos 

 

 Hyrynsalmen kunnanvaltuusto on 17.6.2013 § 36 hyväksynyt rakennusjärjestyksen.  



 

 

 
 Alue ei ole rakennuskiellossa. 
 
 Ukkohallan asemakaavan pohjakartta on laadittu mittakaavassa 1:2000. Kartta on 

uusittu dronekuvauksen avulla ja hyväksytty 20.2.2024. Kartta on ajan tasalla alueen 
osalta.  

 
 Alueella ei ole tiedossa muinaisjäännöksiä. 
 
 Ukkohalla masterplan 2011-2018 on laadittu 2010. Ote sen mukaisista kehittämis- 

ja investointisuunnitelmista sekä niitä koskeva kartta on ohessa. Osa hankkeista on jo 
toteutunut. Huippualueen kehittäminen ei ollut tässä vaiheessa vielä esillä muuten 
kuin rinnetoimintojen osalta. 

 

       
Kuva 22 Master Plan toimenpiteitä 

   
  

 Ukkohalla kasvu- ja investointiohjelma 2016-2025 (Masterplan) on laadittu yh-
dessä kunnan ja Ukkohallan yrittäjien kesken Se tähtää Ukkohallan vahvaan kasvuun 
ja kansainvälistymiseen. Tavoitteena on nousta Suomen 10 suurimman hiihtokeskuk-
sen joukkoon lähivuosina. Jatkossa panostetaan eritoten ympärivuotisiin tapahtumiin, 
hyvinvointi-, luonto- ja elämysmatkailuun. Tavoitteena on kaksinkertaistaa kansainvä-
listen asiakkaiden osuus nykyisestä n. 8 % tasosta. 

 
 Ramboll on Ukkohallan investointien tukemista koskevan rahoituksen hakemista var-

ten laatinut 21.10.2025 päivätyn suunnitelman Lämpöladuntien linjauksen uusi-
misesta. Suunnitelma ilmakuvapohjalla on ohessa. Kaavassa linjaus siirtyy hieman 
kaakkoon päin. Katuna yhteys jää palvelemaan vain tätä laajennusaluetta, mutta ajo-
yhteytenä varaudutaan jatkoon. Nykyistä tietä ei muuteta kevyen liikenteen väyläksi 
vaan kaavoitetaan kaduksi palvelemaan nykyisiä rakennuksia ja niiden välitöntä lähis-
töä. Tarkemmin tielinjaus ja yksityiskohdat määritellään katusuunnittelussa ja alueen 
toteuttamisen yhteydessä. 

 



 

 

 
Kuva 23 Lämpöladuntien uusimisen suunnitelman luonnos (Kuva: Ramboll 21.10.2025) 



 

 

4.1. Asemakaavan suunnittelun tarve 

Pieni Tuomivaaran huipulle on ilman kaavoitusta rakennettu 10 Sky Cabin -
rakennusta. Lisärakentaminen ilman kaavaa ei enää ole mahdollista. 
 

4.2. Suunnittelun käynnistäminen ja sitä koskevat päätökset 

Kunnanhallitus päätti 19.8.2025 § 133 hyväksyä kaavoitusaloitteen alueelle. Hallituk-
sen päätöksellä 21.10.2025 § 172 käynnistettiin kaavaprosessi ja asetettiin osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelma nähtäville. Vireilletulon kuulutus on julkaistu 28.10.2025 
ja mielipiteet pyydettiin 1.12.2025 mennessä.  
 

4.3. Osallistuminen ja yhteistyö 

4.3.1. Osalliset 
 

Osallisia ovat ainakin seuraavat tahot: 
 
- maanomistajat, asukkaat ja yritykset 

kaava-alueen ja lähialueiden maanomistajat  
lähialueiden asukkaat ja loma-asukkaat 
kalastajat, veneilijät, hiihtäjät, moottorikelkkailijat jne 
alueella tai sen lähellä toimivat matkailu-, majoitus-, ohjelmapalvelu- 
yms. yritykset 

- kunnan hallintokunnat 
rakennusvalvonta 
ympäristötoimi 
tekninen toimi  

- yhdyskuntatekniikka 
Kajave Oy 
Vesi-Mega Oy 

- viranomaiset 
Lupa- ja valvontavirasto 
Pohjois-Suomen elinvoimakeskus 
Kainuun liitto  
Kainuun sote 
Kainuun museo 
Kainuun pelastuslaitos 

- hyrynsalmelaiset ja kainuulaiset seurat ja yhdistykset 
 Hallan paliskunta 
 
4.3.2. Vireilletulo 

 
Uuden maankäyttö- ja rakennuslain mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on 
päivätty alun perin 17.10.2025 ja se on nähtävillä 28.10.2025 alkaen.  
 

Suunnitelma on selostuksen lopussa ja sitä pidetään ajan tasalla.  
 
4.3.3. Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt 

 
Kaavan laatimisen yhteydessä on käyty mm. seuraavia neuvotteluja: 

- 21.2.2020 alustava keskustelu kunnan (Heimo Keränen, Ulla-Maija Oikarinen, 
Pekka Oikarinen, Jouni Romppainen ja Jari Hurskainen), Vesi-Mega Oy:n (Kaar-
lo Komulainen) ja kaavoittajan (Kimmo Mustonen) kesken työn aloittamisesta ja 
lähtökohdista 



 

 

- kunnan ja kaavoittajan käymät keskustelut ja Teams-neuvottelut alueen yrittä-
jien kanssa 2025 lopulla ja 2026 alussa 

 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut nähtävillä 28.10.2025 alkaen. Kaavan 
valmisteluaineisto (=kaavaluonnos) oli nähtävillä 26.3.-17.4.2026 ja kaavaehdotus 
… 2026. 

 
4.3.4. Viranomaisyhteistyö 

 
Viranomaisneuvottelu pidetään, jos se katsotaan tarpeelliseksi.   

4.4. Asemakaavan tavoitteet 

4.4.1. Lähtökohtatavoitteet 
 

Valtioneuvosto on 30.11.2000 antanut päätöksensä maankäyttö- ja rakennuslain 22 § 
mukaisista valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista. Ne tulivat voimaan 
1.6.2001. Tavoitteet on vähäisillä tarkistuksilla uudistettu 13.11.2008 tullen voimaan 
1.3.2009. Seuraava uudistus on hyväksytty valtioneuvostossa 14.12.2017 ja tavoit-
teet tulivat voimaan 1.4.2018. Uusilla tavoitteilla pyritään: 

▪ tukemaan siirtymistä vähähiiliseen yhteiskuntaan 
▪ edistämään luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriympäristön kestävää käyt-

töä 
▪ luomaan mahdollisuuksia elinkeinojen uudistumiselle alueidenkäytön avulla 
▪ huomioimaan kaupungistumisen tarjoamat mahdollisuudet ja vastaamaan sen 

tuomiin haasteisiin 
Valtakunnallisen alueidenkäyttötavoitteet käsittelevät seuraavia kokonaisuuksia: 

▪ toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen 
▪ tehokas liikennejärjestelmä 
▪ terveellinen ja turvallinen elinympäristö 
▪ elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat 
▪ uusiutumiskykyinen energiahuolto 

 
Kaavan vaikutusta tavoitteisiin sekä niiden edistämistä on kuvattu seuraavassa taulu-
kossa.  

 

Tavoite  Kaavan vaikutus ja tavoitteen edistäminen 

  

Toimivat yhdyskunnat ja kestävä 

liikkuminen 

Kaavanlaajennus koskee keskeistä ja jo pohjoispuoleltaan ra-

kennettua lomakeskuksen osaa. Alueelta on mahdollista kulkea 

suoraan laskettelukeskuksen rinteisiin ja hiihtohisseihin ilman 

autoa. Myös alueen tärkeimpiin palveluihin päästään suoraan, 

joskin korkeuseroa on aika paljon. Tavoitetta edistetään 

  

Tehokas liikennejärjestelmä Alueelle on olemassa oleva tieyhteys, jota on ajoittain parannet-

tava ja linjausta uusittava. Uusia sisäisiä teitä on tehtävä. Muutos 

ei vaikuta ulkoisiin järjestelmiin merkittävästi. Liikennöinti hoi-

detaan pääasiassa yhteiskuljetuksina. Tavoitteeseen ei ole suurta 

vaikutusta 

  

Terveellinen ja turvallinen elinym-

päristö 

Alueella tai sen lähellä ei ole merkittävästi ajoneuvoliikennettä, 

päästöjä tai melua aiheuttavia toimintoja. Reittien koneellinen 

kunnossapito ja kelkkailu on suhteellisen vähäistä. Laskettelu-

keskuksen rinteiden kunnossapito, hissien käyttö, taustamusiikki 

jne aiheuttavat hieman ääntä. Jätevedet käsitellään liittymällä 

yleiseen vesi- ja viemäriverkostoon toiminnan laajentuessa. Ta-

voitetta edistetään 



 

 

  

Elinvoimainen luonto- ja kulttuu-

riympäristö sekä luonnonvarat 

Alueella ja sen lähellä ei ole muinaismuisto- ja sotahistoriakoh-

teita tai aivan lähellä merkittävää luonnon ympäristöä. Alueen 

rakentaminen, eläminen ja käyttö tehdään ympäristöystävällises-

ti mahdollisimman vähän luonnonvaroja käyttäen. Tavoitteeseen 

ei ole vaikutusta.  

  

Uusiutumiskykyinen energiahuolto Nykyiset verkostot riittävät alueen tekniseen huoltoon eikä suur-

ta lisäkuormitusta aiheudu alueen toteuduttua. Vesi- ja viemäri-

verkostoa on aikanaan laajennettava alueelle. Muutoksen aiheut-

taman energian tarve on suhteellisen vähäinen ja hoidetaan ole-

massa olevien verkostojen kautta. Tavoitetta edistetään. 

 

 
Maakuntakaavassa alue on varattu loma-, matkailu- ja virkistystoimintaa varten. 1. 
vaihemaakuntakaava, kaupan ja tuulivoiman vaihemaakuntakaavat eivät koske kaa-
va-aluetta muutoin kuin kaupan ja tuulivoimakaavojen yleismääräysten osalta. Maa-
kuntakaavoissa asemakaavoitettava alue sijoittuu osaksi maakuntakaavan virkistys-
alueelle (V), osaksi maa- ja metsätalousvaltaiselle alueelle (M) sekä maakuntakaa-
van matkailun vetovoima-alueelle (mv) ja luontomatkailun kehittämisalueelle. 
 
Ukkohallan osayleiskaava on vanhentunut eikä sen ohjausvaikutus ole merkityksel-
linen. Ukkohallan matkailukeskuksen alue on jo muutenkin toteutunut kaavasta poike-
ten.  
 
Asemakaavan laajennus pyritään laatimaan siten, että kaava mahdollistaa matkailu-
keskuksen toiminnan järkevän kehittämisen ja lisärakentamisen. Matkailutoiminnan 
tarpeet muuttuvat jatkuvasti ja tarvitaan esim. tämän alueen tarjoamia mahdollisuuk-
sia hyvälle näköalapaikalle sijoittuvalle rakentamiselle. Ennen kaavoitusta on vastaa-
vaa rakentamista jo tehty. Kaavasta laaditaan määräyksiltään ja sitovuudeltaan riittä-
vän väljä, jotta ei jatkuvasti tarvitse tehdä kaavanmuutoksia tai hakea poikkeamislu-
pia. 
 
Masterplan suunnitelmat ja Ukkohalla-Paljakka hiihtokeskusten yhteistyön syventä-
miseksi laaditut ja tekeillä olevat selvitykset ja hankkeet tukevat kaavan laajennuksen 
mukaisia toimenpiteitä. 

 

4.4.2. Työn aikana syntyneet tavoitteet 
 

Työn aikana käydyissä keskusteluissa ja neuvotteluissa on syntynyt erilaisia tavoittei-
ta, joita on kaavassa yhteen sovitettu. 
 

4.5. Asemakaavaratkaisujen vaihtoehdot ja niiden vaikutukset 

4.5.1. Alustavat vaihtoehdot ja niiden arviointi 
 

Työn kuluessa on erilaisia vaihtoehtoja ollut käsittelyssä korttelien ja niiden käyttötar-
koitusten, tieyhteyksien, virkistysalueiden, kelkkareittien ym. osalta. Ohjeellisesti kaa-
vassa on esitetty nykyisen rakennuskannan mukaisten näköalamajojen sijoittuminen. 
Rakentaminen voi olla myös muunlaista matkailua palvelevaa rakentamista. 

 



 

 

     
 

 
Kuva 24 Alustavia kaavavaihtoehtoja 

 
4.5.2. Ratkaisun valinta ja perusteet 

 
Kunnan luottamus- ja virkahenkilöiden sekä alueen yrittäjien kanssa käytyjen keskus-
telujen jälkeen on laadittu kaavaluonnosvaiheessa nähtäville asetettu kaavaluonnos. 
Siitä saadun palautteen ja jatkoselvitysten perusteella ratkaisua työstetään eteenpäin 
kaavaehdotukseksi. Ehdotuksessa aluevaraukset pysyvät ennallaan. Kaavamääräyk-
siä tarkennetaan ja täydennetään saadun palautteen pohjalta. 
 

Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 
 
Kaava-alueen läheisyydessä on Ukkohallan matkailukeskuksen tärkeimmät palvelut, 
yhtiömuotoiset majoituspaikat, pysäköintialueet, hissit, laskettelurinteet, reitistöt jne. 
Alueen ympäristö on jo rakennettua, jonka täydennysrakentamisesta on nyt kyse. 
Yleiskaava on vanhentunut. Toimintojen kokonaisuutta on asemakaavatöiden ohella 
tutkittu Master Plan -tyyppisillä suunnitelmilla. Ne antavat riittävän pohjan laajennuk-
sen tekemiselle vanhentuneesta yleiskaavasta huolimatta. 
 
Alueella on jo kaavan mahdollistamia Sky Cabin -tyyppisiä majoja. Todennäköisesti 
rakentaminen jatkuu samantyyppisenä, mutta myös muut mahdollisuudet halutaan pi-
tää avoimina. 
 



 

 

Sähköverkosto on kunnossa. Vesi- ja viemäriverkosto on rakennettava alueelle inves-
torin / investoreiden kustannuksella ja / tai sopimalla tarkemmin kunnan kanssa. Al-
kuvaiheessa voidaan mahdollisesti toimia umpisäiliöillä nykykäytännön mukaisesti. 
Normaalit kunnossapitotyöt, tason parantaminen ja verkostojen uusiminen on ajoittain 
tehtävä. 

   

Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 
 
Rakentaminen muuttaa kohdealueensa maa- ja kallioperän pintakerroksia. Paikoin 
joudutaan tekemään leikkauksia ja täyttöjä, mutta alueet eivät enää muutoinkaan ole 
luonnontilaisia. Vesistöihin ei ole vaikutusta.  
 
Kaava-alueen metsät ovat käsiteltyjä talousmetsiä. Tiestö, rinteet, hiihtohissit, pysä-
köintialueet jne on jo rakennettu ympärille, joten kaavoitus ja rakentaminen eivät vai-
kuta haitallisesti luonnonympäristöön ja sen säilymiseen.  Kaava-alue ei ole pohjave-
sialuetta. Alueen eteläpuolella on laaja rakentamaton Pieni Tuomivaaran alue, joka 
on osittain Natura2000 -aluetta. Luontoselvityksessä on todettu, ettei kaavoitus ja sen 
toteuttaminen todennäköisesti merkittävästi vaikuta alueeseen ja sen luontoarvoihin. 

 
Rakentamisalueilla pintakasvillisuus poistuu ja saattaa lähialueilla muuttua. Kortteli-
alueella ei kuitenkaan ole merkittävää kasvillisuutta ja samantyyppistä aluetta jää 
myös rakentamisen ulkopuolelle. Kaavassa on määrätty rakentamisen ulkopuolella 
olevien alueiden pysyttäminen entisen kaltaisina tai kunnostaminen sellaiseksi. 

 
Rakentaminen tulee vaaran huipulle, joten se vaikuttaa myös kaukomaisemiin. Ra-
kentaminen on alueelle jo kuitenkin aloitettu vaastaavanlaisena. Koska alue on jo las-
kettelurinteiden, hissien, pysäköintialueiden ja molemmin puolin järveä olevan matkai-
lurakentamisen sekä tiestön rakentamisen myötä otettu rakentamiskäyttöön, ei muu-
tos maisemaan ole kovin merkittävä. Majoittuminen perustuu osittain revontulien ja 
muiden taivaanilmiöiden havainnointiin, joten alueen oman valaistuksen on oltava hil-
littyä. Rakentamisen tasoon, sopeutumiseen maisemaan ja yhtenäisyyteen on muu-
tenkin kiinnitettävä erityistä huomiota. 
 
Vaaran korkeimmalle osalle tulevan rakentamisen kerroskorkeus on määrätty yhdek-
si. Alempana rinteessä rakentaminen voi olla kaksikerroksista. 
 

Vaikutukset talouteen 
 
Alueelle on ulkoinen tiestö toteutettu siten, että se palvelee myös lisääntyvää raken-
tamista. Normaalit kunnostamistoimet ja tason parantaminen ovat aikaa myöten vält-
tämättömiä. Uutta tiestöä on rakennettava hieman, jolla selkeytetään alueen sisäistä 
ja ulkoista liikennettä. Laajennusalueen maasto ja maaperä on rakentamisen kannal-
ta suhteellisen edullista vaaran lakea. Rakentaminen ei aiheuta maanomistajille, ra-
kentajille tai yhteiskunnalle suuria kustannuksia vaan on alueen sijainti huomioiden 
varsin edullista. Yleiskaavan mukainen rakentaminen on huomattavasti hajanaisem-
min suunniteltu aikoinaan. Muutos parantaa ja tiivistää ydinalueen rakennetta mah-
dollistaen näköala- ja ski-in -huoneistot. Rakentaminen ja parantuvat palvelut tukevat 
osaltaan Hyrynsalmen pysyvän asutuksen, palvelujen ja työpaikkojen säilymistä. Tei-
den kapasiteetti riittää hyvin alueelta tulevalle liikenteelle. Matkailutulo kasvaa kaavan 
toteuduttua. 

 

Vaikutukset terveellisyyteen ja turvallisuuteen 
 
Jätevesien ja muiden jätteiden käsittely hoidetaan määräysten mukaisesti ja liitytään 
vesi- ja viemäriverkostoon. Terveysriskejä ei aiheudu. 
 



 

 

Sisääntulotiet on rakennettu ja rakennetaan siten, että hälytysajoneuvoilla on hyvä 
pääsy alueelle. Muu tiestö toteutetaan vaatimukset täyttävällä tavalla. Alueen viitoitus 
suoritetaan toteutumisen yhteydessä. 
 

Vaikutukset eri väestöryhmien toimintamahdollisuuksiin lähiympäristössä 
 
Vapaa liikkumismahdollisuus ei merkittävästi vähene alueella kaavan toteuduttua. 
Kaava-alueella ei ole ollut polkuja tai reittejä tieyhteyttä lukuun ottamatta. Kevyelle lii-
kenteelle ja reiteille osoitetaan tarvittaessa uudet väylät. Ympärillä olevat rakentami-
sen ulkopuolelle jäävät laajat alueet mahdollistavat hyvät reitit ja liikkumismahdolli-
suudet. Alueen ydintoiminnan ollessa matkailu, on sen kannalta välttämätöntä, että 
matkailijat, retkeilijät ja ulkoilijat pääsevät hyvin alueelle kesällä ja talvella. Laajen-
nuksen aiheuttama rakentamisen tiivistyminen yleiskaavaan verrattuna jättää myös 
laajempia alueita keskuksen ulkopuolella nykytilaan. Kelkkareitti on tällä hetkellä 
Lämpöladuntien varrella. Sen tarkempi paikka suunnitellaan erikseen laajempana ko-
konaisuutena. 
 

Vaikutukset sosiaalisiin oloihin 
 
Rakennuskorttelin sijoittelu on tehty tiiviisti, jolloin alueesta muodostuu yhtenäinen 
matkailualue. Lähes joka puolella ympärillä on laajat rakentamattomaksi jäävät ulkoi-
lu- ja retkeilymahdollisuudet sekä aktiivisessa käytössä olevat rinne- ja laskettelualu-
eet. Kainuun muut monipuoliset matkailukohteet ovat varsin lähellä. Alue on lisäksi 
Hyrynsalmen taajaman läheisyydessä, joten suhteellisen tiivis rakentaminen puoltaa 
paikkaansa. Rakentamisesta ei todennäköisesti aiheudu merkittäviä haitallisia sosiaa-
lisia vaikutuksia.  
 

Vaikutukset kulttuuriin 
 
Alueella ei ole tiedossa rakennus- tai kulttuurihistoriallisesti merkittäviä kohteita tai 
muinaismuistoja. Metsät ovat käsiteltyjä talousmetsiä. Kaavan laajennus aiheuttaa 
muutoksia kaukomaisemiin. Alueen vieressä olevat laskettelurinteet on kuitenkin jo 
rakennettu ja valaistu ja myös lomarakentaminen vaaran huipulle on aloitettu. Raken-
taminen hyvin toteutettuna tukee ja täydentää Ukkohallan matkailukeskuksen matkai-
lu-, lomanvietto- ym. toimintaa.  
 

Muut kaavan merkittävät vaikutukset 
 
Kaavanlaajennuksella ei ole merkittäviä muita vaikutuksia.  
 
Matkailuun liittyvä rakentaminen sekä varsinainen matkailutoiminta lisäävät sekä ko-
timaasta että ulkomailta tulevana kulkemiseen liittyen jossain määrin haitallisia ilmas-
tovaikutuksia. Ellei matkailu lisäänny tällä alueella, se lisääntyisi jossakin muualla. 
Ukkohallan alue on suhteellisen pieni matkailukohde, joten ruuhkaisuutta, ylikulutusta 
tai merkittäviä muita vastaavia vaikutuksia ei ole. Palveluja ei tätä varten tarvitse lisä-
tä. Kokonaisuutena ilmastovaikutukset ovat vähäiset. 
 
 
4.5.3. Suunnitteluvaiheiden käsittelyt ja päätökset 

 
▪ Hyrynsalmen kunnanhallituksen 19.8.2025 § 133 päätös kaavoitusaloitteen 

hyväksymisestä 
▪ kunnanhallituksen päätös 21.10.2025 § 172 kaavoituksen käynnistämisestä ja 

osallistumis- ja arviointisuunnitelman asettamisesta nähtäville 
▪ osallistumis- ja arviointisuunnitelma nähtävillä 28.10.2025 alkaen. Mieipiteet 

pyydettiin jättämään 1.12.2025 mennessä 
▪ kunnanhallituksen päätös 24.2.2026 luonnoksen asettamisesta nähtäville 



 

 

▪ kunnanhallituksen uusi päätös 11.3.2026 luonnoksen asettamisesta nähtäville 
 
 
Kaavan valmisteluaineisto oli nähtävillä 26.3.-17.4.2026. Mielipiteissä ja lausun-
noissa todettiin seuraavaa lisättynä kaavoittajan kommenteilla: 
 

Mielipiteen esittäjä 1 sähköpostilla 8.4.2026 toteaa, että allekirjoittaneel-

la ei ole itse kaavamuutokseen huomauttamista. Mielipiteenäni esitän, 

että asemakaavoitukset etenesivät kunnassa nopeammin ilman viivy-

tyksiä. On ihmeellistä esim. Istonniemen kaavoituksesta joka on kestä-

nyt jo melkein 14 vuotta. Lienee Suomen ennätys lajissaan eikä vielä-

kään ole valmis. Alueelle olisi tullut rakentajia esim. yrittäjä joka olisi ha-

lunnut rakentaa jokivarteen joutui muuttamaan Kajaaniin jonne rakensi 

omakotitalon ym. Ei rakentajat rupea odottelemaan koska on kuntia 

joissa muuttajat ja rakentajat otetaan avosylin vastaan. Maapolitiikka 

kokonaisuudessaan esim. maanhankinta, vuokraus/ myynti, asemakaa-

voitus ja infra ovat avainasemassa niin pysyvän / lomarakentajien kuin 

yrittäjien saamisessa kuntaan. Tasapuolinen kohtelu ei näytä myöskään 

viime aikoina toteutuneen toivotulla tavalla edellä olevien asioitten suh-

teen. 

Mielipiteessä ei esitetä nähtä-
villä olleeseen kaavaluonnok-
seen muutosesityksiä. Tämä 
kaava pyritään käsittelemään 
mahdollisimman nopeasti ja 
joustavasti. 

  

Mielipiteen esittäjä 2 sähköpostilla 17.4.2026 lausuu, että Hotel Ukkis / 

Ukkis Oy haluaa kaavaan kuvan 24, viimeisen kuvan mukaisen kelkka-

reitin Pienen Tuomivaaran huipulle. Ukkis Oy ja Ukkohalla Safaris And 

Adventures Oy harjoittaa yritystoimintaa osoitteessa Ukkohallantie 5, 

Hyrynsalmi. Suurimpana toimintana on kelkkasafarit ja moottorikelkko-

jen vuokraus. Asiakaskokemuksen yhtenä oleellisena osana on mahdol-

lisuus ajaa kelkalla hiihtokeskuksen huipulle. Näin toimitaan kaikissa 

muissa hiihtokeskuksissa paitsi Ukkohallassa. Matkailupalveluiden tar-

peet ovat oleellisesti muuttuneet kelkkavuokraamon avaamisen myötä 

Ukkohallassa. Alueella ei ole kymmeniin vuosiin ollut kelkkavuokraa-

moa, jolloin kelkkailua ei ole tarvinnut huomioida kaavassa. Nykytilanne 

huomioon ottaen kelkkareitti vaaran päälle on välttämätön. Sivulla 28 

mainitaan, että kelkkareitti siirretään lämpöladuntien varrelta rakennus-

alueen idän/etelän puolelle. Kaavaehdotuksessa tätä ei ole huomioitu. 

Huomioitavaa on myös se, että yksityinen toimija on aidannut lämpöla-

duntien vartta kulkevan reitin. 

Kelkkareittien suunnittelu ja 
toteutus on tarpeen tehdä laa-
jemmalle alueelle kuin yksit-
täisen pienen kaavan alueelle. 
Alustavissa luonnoksissa oli 
mukana vaihtoehto reitin sijoit-
tamiselle, mutta siitä luovut-
tiin, koska kokonaisvaltaista 
suunnitelmaa ei ole tehty. 
Alue jätettiin myös kaavan ul-
kopuolelle, joten se voidaan 
kaavoittaa myöhemmin. 

  

Lupa- ja valvontavirasto 16.4.2026 lausuu asemakaavan laajennuksen 

valmisteluaineistosta seuraavaa: 

Selvitysten riittävyys 

Asemakaavan laajennuksen kaavaselostusluonnoksessa todetaan, että muu-
tosalueella ei juuri ole luonnontilaista aluetta vaan se on käsiteltyä nuorta ta-
lousmetsäaluetta ja rakennettua aluetta. Selostuksen mukaan alueen luonto-
oloja ei ole erikseen selvitetty, vaan arviointi alueen luonteesta on tehty selos-
tuksessa olevien karttojen sekä valo-, viisto- ja ortokuvien perusteella. Lupa- ja 
valvontavirasto toteaa, että luonnonsuojelulain (LSL, 9/2023) nojalla suojeltavia 
arvoja esiintyy yhtä lailla talousmetsissä. Täten esitetty luonto-olojen kuvailu ei 
ole riittävä luontoselvitys asemakaavatasoiselle kaavamuutokselle. Asema-
kaavoitus kuuluu yksityiskohtaiseen kaavoitukseen, jonka luontoselvitys edel-
lyttää maastohavainnointia. 

Ukkohallan alueelle on laadittu vuonna 1997 Hyrynsalmen kunnanvaltuuston 
hyväksymä oikeusvaikutukseton Ukkohallan osayleiskaava. Lupa- ja valvontavi-
rasto toteaa, että alueelta ei ole käytettävissä ajantasaista yleiskaavatasoista 
arviota alueen luontoarvoista. Asemakaavan laajennusta varten tehtävässä 
luontoselvityksessä on siten selvitettävä alueen luontoarvot riittävällä laajuudel-
la myös laajennusalueen ulkopuolella, jotta voidaan asianmukaisesti arvioida 
kaavan vaikutuksia alueen luontoon. Luontoselvityksen toteuttamisessa suosi-
tellaan hyödynnettävän Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi -opasta 

 
 
 
 
 
Alueelle on tehty luontoselvi-
tys. Merkittäviä kohteita, luon-
totyyppejä, alueita tai vaiku-
tuksia eikä muutostarpeita 
kaavaluonnokseen ole havait-
tu tai arvioitu olevan. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

(Mäkelä & Salo 2023). 

Kaavalaajennus sijoittuu Vorlokin Natura 2000 -alueen (FI1200058) läheisyy-
teen. Lupa- ja valvontavirasto toteaa, että kaavaselostuksessa ei ole tuotu esille 
Vorlokin Natura-aluetta eikä täten tarkasteltu, onko alueenkäytön muutoksilla 
luonnonsuojelulain 34 §:ssä mainittuja merkittävästi heikentäviä vaikutuksia Na-
tura-alueen suojelun perusteena oleville luonnonarvoille. Lupa ja valvontavirasto 
toteaa, että selostusta tulee täydentää Natura-aluetta koskevalla osuudella. 

 

Sopeutuminen ympäristöönsä 

Kaavaselostusluonnoksen mukaan asemakaavasta laaditaan määräyksiltään ja 
sitovuudeltaan riittävän väljä, jotta ei jatkuvasti tarvitse tehdä kaavamuutoksia 
tai hakea poikkeamislupia. Lisäksi selostuksessa todetaan, että rakentaminen 
tulee vaaran huipulle, joten se vaikuttaa myös kaukomaisemaan. 

Kaavaluonnoksen mukaisessa ratkaisussa matkailua palvelevien rakennusten 
korttelialueella (RM) rakentamistehokkuudeksi (e) on määrätty 0,20. Tilastolo-

makkeen mukaan RM-alueelle voidaan rakentaa yhteensä 6590 k-m2. Kaava-
luonnoksessa RM-alueelle on osoitettu nykyisten 10 majoitusrakennuksen li-
säksi 40 ohjeellista rakennuksen paikkaa. Kaavaluonnoksen mukaisessa ratkai-
sussa esitetyille ohjeellisille rakennuspaikoille voitaisiin sijoittaa 2-kerroksisia n. 

130 k-m2 laajuisia rakennuksia. 

Mikäli laadittavassa luontoselvityksessä ei ilmene erityisiä luontoarvoja, Lupa- 
ja valvontavirasto ei näe estettä pienten majoitusrakennusten sijoittamista jo 
rakennetulle vaaran lakialueelle. Kuten kaavaselostusluonnoksessa on todettu, 
myös Lupa- ja valvontaviraston näkemyksen mukaan kaavaluonnoksen mukai-
sella rakentamisella tulee olemaan vaikutuksia kaukomaisemaan. Kun huomi-
oidaan alueidenkäyttölain (AKL, 132/1999) 54 §:n sisältövaatimukset viihtyisäs-
tä elinympäristöstä, Lupa- ja valvontavirasto esittää, että kaavalla määrättäisiin 
kaavan tavoitteita tiukemmin RM-alueelle sijoittuvan yksittäisen rakennuksen 
kerrosalamäärä siten, että alueen viihtyisyys tulisi turvatuksi. Lisäksi Lupa- ja 
valvontavirasto esittää harkittavaksi, että yksittäisen rakennuksen kerroskor-
keus rajoitettaisiin yhteen, kuten jo toteutuneilla rakennuksilla. Kyseisessä ym-
päristössä myös piha-alueen käsittelyä olisi perustelua ohjata kaavamääräyksin. 

Lupa- ja valvontaviraston näkemyksen mukaan liian väljät kaavamääräyk-
set vaaran lakialueen kaltaisessa herkässä ympäristössä saattavat johtaa ei 
toivottuun lopputulokseen. On ymmärrettävää, että väljillä määräyksillä väl-
tetään turhia kaavamuutos- tai poikkeamistarpeita, mutta tässä asemakaa-
vassa kaavamääräysten ohjaavaan vaikutukseen tulisi kiinnittää erityistä 
huomiota. 

Liikennejärjestelyt 

Kaavaselostusluonnoksen mukaan Lämpöladuntien linjausta uusittaisiin, jolloin 
mm. osa nykyisestä Lämpöladuntiestä muuttuisi kevyen liikenteen väyläksi. 
Nähtävillä olevassa asemakaavassa edellä mainittua uutta linjausta ei ole 
huomioitu eikä kaavaselostuksessa ole tarkemmin selvitetty asiaa. Mikäli kaa-
van tavoitteena on muuttaa nykyinen Lämpöladuntie kevyen liikenteen väyläksi, 
Lupa- ja valvontavirasto näkisi perusteltuna, että asia ratkaistaisiin jo vireillä 
olevassa asemakaavassa. Lupa- ja valvontavirasto huomauttaa, että kevyen 
liikenteen väylä -termistä on luovuttu. Nykyisin tilalla käytetään enemminkin ja-
lankululle ja pyöräilylle varattua katua tai alueen osaa - termiä. 

Todettakoon, että jäljempänä esitetyn ns. Katja-asetuksen liitteen mukaisissa 
kaavakohteiden vakiomuotoisissa esitystavoissakin kaavamääräyksen otsikko-
na käytetään edellä mainitusta asiasta jalankululle ja pyöräilylle varattu katu tai 
alueen osa -termejä. 

 

Ilmastovaikutukset 

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, että kaava-aineistoa tulee täydentää ilmastovai-
kutusten arvioinnilla. Ilmastovaikutusten tunnistamisessa voidaan hyödyntää 
Kilva-työkalua. Vaikutuksia hiilinieluihin ja -varastoihin voidaan arvioida Hiilikart-

 
 
Luontoselvityksessä ja kaava-
selostuksessa on huomioitu 
myös kaavan vaikutukset Na-
tura 2000 -alueeseen. Vaiku-
tukset tulevat olemaan vähäi-
siä. 
 
 
 
 
Kaavaehdotukseen täydenne-
tään määräyksiä rakennusten 
koosta, sijoittumisesta, kerros-
luvuista, sopeutumisesta ym-
päristöön, piha-alueista jne. 
Korkeimmalla alueella salli-
taan vain yksikerroksinen ra-
kentaminen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Lämpöladuntien osan muut-
taminen kevyen liikenteen 
väyläksi on ollut katusuunnit-
telun luonnoksen esitys. Kaa-
varatkaisussa on päädytty sii-
hen, ettei muutosta tehdä 
vaan nykyinen tie säilyy myös 
ajoneuvoliikenteen sallivana. 
 
Yhteyksien nimitystä tarkiste-
taan uuden asetuksen ja sen 
siirtymäsäännösten mukaises-
ti. Käytetään kuitenkin vanhan 
asetuksen merkintöjä. 
 
 
 
 
Kaavan ilmastovaikutuksia 
arvioidaan tarvittavassa laa-
juudessa. 



 

 

ta-työkalun avulla. Osana ilmastovaikutusten arviointia tulee tarkastella, miten 
kielteisiä ilmastovaikutuksia vähennetään ja miten myönteisiä vaikutuksia vah-
vistetaan. Arviointi on tehtävä osana suunnittelua ja aloitettava mahdollisimman 
varhaisessa vaiheessa. 

Katja-asetus 

Lupa- ja valvontavirasto muistuttaa, että ympäristöministeriön asetus maakun-

ta-, yleis- ja asemakaavojen kaavamääräysten ja kaavakohteiden esitystavas-

ta (Katja-asetus) astui voimaan 11.6.2024. Asetuksen myötä maankäyttö- ja 

rakennuslain mukaisissa kaavoissa käytettävistä merkinnöistä 31.3.2000 an-

nettu ympäristöministeriön asetus kumottiin. Asetus sisältää siirtymäsäännök-

sen, jonka mukaan kumottua merkinnöistä annettua ympäristöministeriön ase-

tusta voidaan asetuksesta tarkemmin ilmenevin reunaehdoin soveltaa vuoden 

2028 loppuun asti. Ympäristöministeriön asetus, jolla on muutettu em. asetuk-

sen (311/2024) 1 §, 2 §:n 1 momentti sekä liitteet 1–4, on tullut voimaan 

1.7.2025. 

Jatkokäsittely 

Lupa- ja valvontavirasto esittää, että edellä lausuttu otetaan huomioon. 

 

  

Kainuun liitto 16.4.2026 toteaa lausunnossaan, että Hyrynsalmen kunta on pyy-
tänyt Kainuun liiton lausuntoa Saunamaan asemakaavan laajennuksen kaava-
muutoksen luonnosaineistosta. Kaava-alue sijaitsee Pieni Tuomivaaran huipulla 
Ukkohallan matkailukeskuksessa noin 17 km etäisyydellä kuntakeskuksesta. 
Asemakaavan laajennusalue on noin 3,6 hehtaaria. Kaavoitus kohdistuu kun-
nan omistamille ja edelleen vuokraamille maa-alueille. Kaavoituksen tarkoituk-
sena on tutkia matkailupalvelujen sijoittumista vaaran lakialueelle. Lähinnä tulee 
kyseeseen alueella jo olevien näköalamajojen tyyppinen rakentaminen tarvitta-
vine talous- ja palvelurakennuksineen.  
 
Asemakaavan laajennuksen kaavamuutoksen luonnosaineisto  
 
Asemakaavan luonnosaineistossa on esitetty Ukkohallan alueelle Kainuun voi-
massa olevissa maakuntakaavoissa osoitetut kaavamerkinnät ja - määräykset. 
Täsmennyksenä asemakaavan kaavaselostuksen luonnoksen kohtaan 4.4.1 
Lähtökohtatavoitteet todetaan, että asemakaavoitettava alue sijoittuu osaksi 
maakuntakaavan virkistysalueelle (V), osaksi maa- ja metsätalousvaltaiselle 
alueelle (M) sekä maakuntakaavan matkailun vetovoima-alueelle (mv) ja luon-
tomatkailun kehittämisalueelle. Asemakaavan jatkovalmistelussa esitetään tar-
kastelemaan asemakaavan suhdetta alueella voimassa olevaan maakuntakaa-
voitukseen, arvioimaan asemakaavan laajennuksen mahdollisia vaikutuksia 
kaava-alueen lähellä sijaitsevaan Vorlokin Natura 2000-verkoston alueeseen (FI 
1200058) ja täydentämään asemakaavakarttaa kaava-alueella sijaitsevien p-
merkintöjen selitteellä. 
Kainuun liitolla ei ole muuta huomioitavaa asemakaavan luonnosaineistosta. 

Maakuntakaavan sisältö tar-
kennetaan kaavaselostukseen 
ja tutkitaan asemakaavan 
suhde maakuntakaavoituk-
seen. Asemakaavan vaikutuk-
set Natura2000 -alueeseen on 
arvioitu luontoselvityksessä. 
Merkittäviä vaikutuksia ei pi-
täisi olla. 

  

Kajave Oy 26.3.2026 ilmoittaa, että Kajavella ei ole erityistä lausuttavaa ase-
makaavan laajennukseen. Kajave on kaapeloinut alueen sähkönjakeluverkon 
vuonna 2018 jolloin nykyisten Sky Cabinien läheisyyteen rakennettiin puisto-
muuntamo. Nykyiseltä puistomuuntamolta saadaan syötettyä kaavalaajennuk-
sesta johtuvat lisätehon tarpeet rakentamalla pienjänniteverkkoa. Puistomuun-
tamolta on mahdollisuus myös jatkaa keskijännitekaapelointia, mikäli alue kehit-
tyy myöhemmin lisää. Mikäli kuitenkin kaavoituksesta johtuen joudutaan teke-
mään Kajaven kaapeleiden tai verkkokomponenttien siirtoja niin työn tilaaja 
maksaa jakeluverkonsiirtoihin liittyvät kustannukset yleisen aiheuttamisperiaat-
teen mukaisesti. 

Ei vaikutusta kaavaehdotuk-
sen laadintaan. 

  

Metsähallitus 17.4.2026 toteaa, että Hyrynsalmen kunta on pyytänyt Metsähalli-
tuksen lausuntoa Ukkohallan Saunamaan asemakaavan laajennuksesta. Kaa-
va-alue sijaitsee Pieni Tuomivaaran huipulla Ukkohallan matkailukeskuksessa. 
Asemakaavan laajennusalue on noin 3,6 hehtaaria. Kaava-alueen eteläpuolella 
on suojelutarkoitukseen varattu Vorlokin Natura 2000- alue (SAC), joka on Met-
sähallituksen hallinnassa. Asemakaavassa suunniteltu rakentaminen sijoittuu 
lähimmillään noin 100 metrin etäisyydelle Natura-alueesta. Metsähallitus lausuu 

Asemakaavan vaikutukset Na-
tura2000 -alueeseen on arvi-
oitu luontoselvityksessä. 

 



 

 

kaavaluonnoksesta valtion luonnonsuojelualueverkoston hallinnasta ja hoidosta 
vastaavana luonnonsuojelun viranomaisena.  
 
Metsähallitus on tutustunut kaavaluonnokseen ja lausuu seuraavaa:  
Asemakaavan laajennusta koskevan kaavaselostuksen mukaan alueella ei ole 
voimassa oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Alueelle on tehty vuonna 1997 hyväk-
sytty oikeusvaikutukseton osayleiskaava, joka on vanhentunut eikä selostuksen 
mukaan vastaa enää mm. hyväksyttyjä asemakaavoja ja niiden mukaan toteu-
tunutta tilannetta. Käytännössä Ukkohallan alueen kehittämistä on ohjattu ase-
makaavoituksella osa kerrallaan. Nykyinen Saunamaan asemakaava on hyväk-
sytty vuonna 2006, minkä jälkeen siihen on tehty muutoksia ja laajennuksia. 
Kaavaselostuksessa on tuotu esiin, että oikeusvaikutteisen yleiskaavan puuttu-
essa on asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin otettava huomioon myös 
alueidenkäyttölain 39 §:n mukaiset yleiskaavan sisältövaatimukset. Selostuksen 
mukaan asemakaava toteuttaa hyvin em. yleiskaavan sisältövaatimuksia. Met-
sähallitus kiinnittää huomiota siihen, että kaavan aiheuttamien luontovaikutus-
ten tarkastelu on jäänyt kaavan vaikutusten arvioinnissa hyvin suppealle tasolle. 
Selostuksessa ei ole tarkasteltu lainkaan läheiselle Vorlokin Natura-alueelle 
mahdollisesti aiheutuvia vaikutuksia. Kaavan laajennusalue on suhteellisen pie-
ni, mutta se kaventaa entisestään Natura-alueen ja rakennetun alueen välissä 
olevaa rakentamatonta suojavyöhykettä. Vaikka kaavoituksen mahdollistamasta 
rakentamisesta ei aiheutuisi suoria vaikutuksia Natura-alueelle, voivat välilliset 
vaikutukset lisääntyä toiminnan sijoittuessa Natura-alueen välittömään läheisyy-
teen. Natura-alueeseen kohdistuvien vaikutusten tarkastelu on Metsähallituksen 
näkemyksen mukaan olennainen osa kaavan vaikutusten arviointia senkin 
vuoksi, että alueella ei ole asemakaavoitusta ohjaavaa oikeusvaikutteista yleis-
kaavaa, jossa Natura-alueelle aiheutuvia vaikutuksia olisi arvioitu laajemmin ko-
ko matkailukeskuksen kehittämisen näkökulmasta. Metsähallitus katsoo, että 
kaavan vaikutusten arviointia on syytä täydentää Vorlokin Natura-alueeseen 
kohdistuvien vaikutusten osalta. Mikäli luonnonsuojelulain 35 §:n mukaisen Na-
tura-arvioinnin ei katsota olevan tarpeen, tulee arviointiin kuitenkin sisällyttää 
riittävät perustelut sille, että kaavan ei arvioida heikentävän merkittävästi Vorlo-
kin Natura-alueen suojeluperusteena olevia luonnonarvoja. 

 

 
 
Kunnanhallitus … 2026 § … päätti kaavaehdotuksen asettamisesta nähtäville ….. 
 
Kaavaehdotus oli nähtävillä … 2026. Muistutuksissa ja lausunnoissa todettiin seu-
raavaa lisättynä kaavoittajan kommenteilla: 

 
Hallitus esitti … 202 … § … kunnanvaltuustolle kaavan hyväksymistä …. Valtuusto 
hyväksyi kaavan laajennuksen … 202 … § … 

5.1. Kaavan rakenne 

5.1.1. Mitoitus 
 

Kaavaluonnoksessa 13.3.2026 on kortteleita yksi. Pinta-alat ja rakennusoikeudet ovat 
laajennuksessa oheisen taulukon mukainen.  

  

KAAVALUONNOS 13.3.2026 
KORTTELI KÄYTTÖ- PINTA- RAKENNUS- 

 TARKOITUS ALA OIKEUS 
100 RM 3.295 6590 

 VU-2 0.4337  
 KADUT 0.7697  
    

YHTEENSÄ  4.4984 6590 
 



 

 

 
 Kaavaehdotuksen 5.8.2026 tiedot säilyivät samoina. 
  

Vuodepaikkojen arvioitu määrä kaava-alueella maksimirakennusoikeuden toteutues-
sa on n.200-300. 

  

 

5.1.2 Palvelut 
 

Kaava-alueelle ei tule palveluja ainakaan alkuvaiheessa. Ne ovat alueen lähellä las-
kettelurinteiden alapäässä Syväjärven eri puolilla, missä on matkailijoita ja lomanviet-
täjiä palvelevia majoitus-, ravintola-, virkistys-, kylpylä- yms. palveluja. Ne ovat myös 
kuntalaisten käytettävissä. Muut palvelut ovat Hyrynsalmen keskustassa. Mahdolli-
sesti myöhemmin kaavan laajennusalueen rakentuessa sinne tulee esim. vastaanot-
to-, ravintola-, ohjelma- yms. palveluja. 
 

 
Kuva 25 Syväjärven rannassa ovat hotelli-, ravintola-, kylpylä-, ohjelma- yms. palvelut (Kuva: 

Hyrynsalmen kunta) 

 

5.2. Ympäristön laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen 

Laajennuksen takia ympäristön laatu ei huonone, koska toteuttaminen on korkeata-
soista ja ympäristöolot huomioon ottavaa. Myös muut tavoitteet on pystytty toteutta-
maan varsin hyvin. 

5.3. Aluevaraukset 

5.3.1. Korttelialueet 
 

Korttelialueiden tiedot on esitetty edellä ja liitteenä olevassa tilastolomakkeessa. Ra-
kentaminen on keskitetty suppeahkolle alueelle, joka on helposti liitettävissä kunnal-
listekniikkaan. Ympärille jää laajat koskemattomat virkistys- ja retkeilyalueet. Kaavas-
sa on rakentamisen ohjaus esitetty varsin väljästi. Rakentamistapamääräyksiä tai –
ohjeita ei ole laadittu kaavamääräysten merkintöjä lukuun ottamatta. Rakentamisen 
laadusta ja riittävästä yhtenäisyydestä huolehditaan pääasiassa toteutumisen yhtey-
dessä. 
 



 

 

5.3.2. Muut alueet 
 

Laajennusalue on rajattu varsin suppeaksi, jolloin alueen jatkokehittelylle ja -
rakentamiselle jää mahdollisuuksia. Virkistystoiminta suuntautuu pääasiassa lähellä 
oleviin laskettelurinteisiin, hiihto-, kävely- ym. reiteille tai koskemattomaan luontoon. 

   

5.4. Kaavan vaikutukset 

Kaavan vaikutukset on selostettu kappaleessa 4.5.2 ratkaisun valinnan yhteydessä. 

5.5. Ympäristön häiriötekijät 

Häiriötekijät ovat vähäiset. Kuitenkin on huomioitava, että alue on matkailukeskuksen 
ydinaluetta, jossa sesonkina liikkuu, lomailee ja majoittuu tuhansia ihmisiä. Ajoittain 
toiminnasta aiheutuu melua ja häiriöitä mm. rinteiden kunnostuksesta, hiihtohisseistä, 
taustamusiikista, kuulutuksista, wakeboard -radasta jne. 

5.6. Kaavamerkinnät ja -määräykset 

Kaavamerkinnät ja -määräykset ovat kaavakartalla. Kaavassa on käytetty ympäris-
töministeriön 1.5.2000 voimaan astuneen asetuksen mukaisia kaavamerkintöjä. Ns. 
Katja -asetuksen (311/2024) 3 § siirtymäsäännöksen mukaan käytetään vanhoja 
merkintöjä kunnan kaavamerkintöjen ja -käytännön yhtenäisyyden vuoksi. Laajem-
massa kaavanmuutoksessa tai -laajennuksessa uusi asetus on syytä ottaa käyttöön. 
Joka tapauksessa erot ovat varsin vähäisiä tämän kaavan osalta. 
 

5.7. Nimistö 

Kaavatiet on nimetty. 
 

6.1. Toteutusta ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat 

Erityisiä suunnitelmia ei ole laadittu. Ohessa on kaava esitettynä v. 2023 pohjakartan 
laatimista varten otetulla ortokuvalla. 

 



 

 

 
Kuva 26 Kaavaehdotus dronekuvalla (Kuva: Jaakko Laihola 23.8.2023) 

 

6.2. Toteuttaminen ja ajoitus 

Maanomistajat tai vuokralaiset vastaavat kaavan toteuttamisesta. Kajave Oy toteut-
taa alueen sähköhuollon maanomistajan tilausten mukaisesti. Vesi-Mega Oy huolehtii 
vesi-, viemäri- ja kaukolämpöhuollosta. Kunta on maanomistajana ja vastaa osasta 
toteuttamiskustannuksia katujen osalta. Vesi- ja viemärihuollon kustannuksista tulee 
vastaamaan alueen rakentaja tai niistä sovitaan alueen maankäyttösopimuksessa. 
 
Loma- ja matkailurakennustonttien ja huoneistojen kysyntä sekä matkailutoiminnan 
yleinen kehittyminen ratkaisevat toteutuksen aikataulun ja keston. Alue on ominai-
suuksiltaan erittäin hyvin rakentamiseen soveltuvaa, keskuksen ydinalueella olevaa 



 

 

maisemiltaan ja näkymiltään kaunista vaara-aluetta, joten alue tullee toteutumaan 
varsin nopeasti.  

   

6.3. Toteutuksen seuranta 

Kunnan ja valtion eri viranomaiset seuraavat lupakäsittelyn yhteydessä ja muutoin 
mm. alueen rakennuskannan yhtenäisyyttä, luonnon kestokykyä, vesistöjen laadun 
muutoksia, liikennettä jne ja tekevät niiden perusteella johtopäätöksiä ja päätöksiä 
kaavan toteuttamisesta. 

 
 
 Kuusamossa, 13.3.2026(luonnos), 5.8.2026(ehdotus) 
 
   
 DI (maanmittaus, YKS 124) 

     
    Kimmo Mustonen 
 
 



 

 



 

 

 


