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1. Tarkastuksen ja arvioinnin toteutus

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sadadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannon méaarayksiksi
sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

1.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunnan kokoonpano tilikaudella 1.1. —31.12.2024:

Jdsen Varajdsen

Kati Nykanen, pj. Pertti Heikkinen
Tarmo Heikkinen, vpj. Esa Kemppainen
Ulla Heikkinen Helka Tolonen
Tarja Kemppainen Sirpa Makeldinen
Raimo Kuusela Pekka Leinonen

Tarkastuslautakunnan esittelijoina toimivat puheenjohtaja varsinaisten paatdsasioiden osalta,
tilintarkastaja tilintarkastusasioiden osalta ja sihteeri teknisten kokousasioiden osalta. Sihtee-
rind on toiminut toimistosihteeri Pirkko Ohtonen.

Vastuunalaisina tilintarkastajina on vuonna 2024 toiminut KHT JHT Tiina Mikkonen-Brannkérr
(22.9.2024 asti) ja KHT JHT Jyri Pesonen (23.9.2024 alkaen) BDO Audiator Oy:sta. Tarkastus-
lautakunta on tilikaudella seurannut tilintarkastajan tyon edistymista ja saanut selvityksen ti-
likauden 2024 tarkastuksen tuloksista. Lautakunta myos kasitteli ja vei valtuustolle tiedoksi
paivitetyt seka uudet sidonnaisuusilmoitukset.
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1.3. Arvioinnin toteutustapa

Tarkastuslautakunnan ty6 perustuu valtuustokauden mittaiseen arviointisuunnitelmaan. Ar-
viointisuunnitelmaan perustuen on laadittu tydohjelma vuodelle 2024. Arviointi ja kokoukset
ovat edenneet tydohjelman mukaisesti. Tarkastuslautakunnan arviointi perustui viranhaltijoi-
den kuulemiseen, vuoden 2024 talousarvioon ja tilinpaatokseen seka toimielinten poytakirjoi-
hin ja toimintaa ohjaaviin saantoihin/ohjeisiin.

1.4. Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta esittida valtuuston paatettavaksi, ettd kunnanhallitus ottaa huomioon
tassa arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja antaa niista vastineensa syyskuun 2025
loppuun mennessa kunnanvaltuustolle.

Kun arvioinnissa esitetyt kehittamistd vaativat asiat ovat valtuuston tiedossa ennen seuraavan
vuoden talousarvion vahvistamista, voi valtuusto paremmin vaikuttaa talousarviossa paatet-
taviin asioihin. Keskeisimmaksi asiaksi tarkastuslautakunta nostaa edelleen tavoiteasetannan
prosessin, jota tulee kehittaa.
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2. Vuoden 2023 arviointikertomuksen kasittely

Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta. Kunnanhallitus on antanut valtuustolle 24.9.2024 lausunnon
toimenpiteista. Alla olevaan taulukkoon on koottu sellaisia kunnanhallituksen vastineita, joi-
hin tarkastuslautakunta haluaa edelleen kiinnitettavdn huomiota.

Tarkastuslautakunnan kannan-

otto arviointikertomuksessa
2023

Yhtend olennaisimpana tavoitteena
on edelleen talousarvion tavoite-
asetannan yhtendistdminen. Talous-
arvio ei ole yhteismitallinen toimialo-
jen ja yksikkéjen kesken. Kehitystd on
tapahtunut erityisesti kunnanhalli-
tuksen alaisten ja yksikdiden tavoite-
asetannassa.

Kunnanhallituksen selvitys ja tarkastuslautakunnan jat-
kokommentti

Vastineen mukaan talousarvion laadintaan ja tavoitteiden aset-
tamiseen on jaettu toimialoille aiempaa selkedmpi malli sekd jdr-
jestetty yhteisid tydpajoja mallin selkeyttdmiseksi. Yhteismitalli-
suus on kdytdnndssd haastava toteuttaa eri toimialoilla ja erilai-
sissa tehtdvissd. Tdhdn kuitenkin pyritddn edelleen.

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevdillé 2025: Tarkastuslau-
takunta kiittdd toteutetuista kehittdmistoimista, mutta samalla
suosittelee kehitystyéhén panostamista jatkossakin.

Henkiléstén tydhyvinvointiin ja kuor-
mittavuuteen tulee jatkossa kiinnit-
tdd entistd enemmdn huomiota.

Esimiehid kannustetaan seuraamaan henkiléstén kuormitusta ja
jaksamista sekd toimimaan hyvinvoinnin edistémiseksi. Vuonna
2023 toteutettiin ulkopuolisen asiantuntijan toimesta kaksi QWL-
mittausta, toinen kevdttalvella ja toinen syksylld 2023. Ensimmdii-
sen mittauksen jélkeen johtoryhmd tutustui tuloksiin ja suunnitteli
niiden takia toimenpiteitd havaittujen kehittdmiskohteiden pa-
rantamiseksi. Lisdksi tulokset toimitettiin esimiehille ja kunkin
osaston tai tiimin tehtdvéksi tuli kdydd ldpi kehitystarpeita ja -kei-
noja oman yksikén osalta. Syksyn 2023 tulokset olivat parantu-
neet jonkin verran kevddstd. Ty6hyvinvointia tullaan seuraamaan
sddnnéllisesti jatkossakin.

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevddllé 2025: Tarkastuslau-
takunta kannustaa tekemdédn henkiléstokyselyitd vuosittain.

Tarkastuslautakunta suosittaa tds-
mentdmddn elinkeinotoiminnan ta-
voitteet ja mittarit.

Elinkeinotoiminnalle pyritddn I6ytdmddn mittarit, joita voidaan
mitata ilman kyselytutkimuksia tai selvityksidi.

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevddlld 2025: Tarkastuslau-
takunta ymmdrtdd mittareiden asettamisen haastavuuden,
mutta kannustaa kehittdmddn mittaristoa jatkossakin.

Talousarvion ja tilinpaatoksen luetta-
vuus tavoitteiden asettamisen osalta
on haasteellinen, eika kaikille tavoit-
teille kerrottu toteumaa tilinpaatok-
sessa. Tarkastuslautakunta suosittaa,
etta omistaja asettaisi konserniyhti-
oille selkedt ja konkreettiset toimin-
nalliset tavoitteet.

Jatkossa myds konsernin osalta asetetaan tavoitteita indikaatto-
reineen samassa taulukkomuodossa, kuin kunnan omillekin toi-
minnoille. Samoin tulosten raportointia kehitetddn.

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevdadlld 2025: Tarkastuslau-
takunta toteaa, ettd konserniyhtiéiden tavoiteasetantaa on osit-
tain kehitetty, mutta yhtendistdmistd kunnan tavoitteiden kanssa
on suositeltavaa yhd edistdd tulevaisuudessa.
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Tarkastuslautakunnan mielesti vastine on ymmarrettava ja asianmukainen. Olennaisin kehi-
tettidva asia on edelleen talousarvion tavoiteasetanta ja tavoitteiden toteutumisesta johdon-
mukainen raportointi tilinpaatoksessa.

3. Talouden toteutumisen arviointi

3.1. Kattamaton alijadama

Kuntalain 110 § mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa. Kunnan tasee-
seen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee p&attda taloussuunnitelmassa yksi-
|6idyistd toimenpiteista, joilla alijgamaa edelld mainittuna ajanjaksona katetaan. Tarkastus-
lautakunnan yksi lakisdateisestd tehtavista on arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa
on kattamatonta alijaamaa.

Kunnan taseessa ei ole kattamatonta alijaamaa 31.12.2024 tilinpaatoksessa. Kunnan ylijaama
(1,2milj. euroa) tilikaudelta 2024 kasvatti kertyneen ylijadgman maaran yhteensa 5,3 miljoo-
naan euroon. Konsernin taseessa tilikauden 2024 jalkeen kertynyt kumulatiivinen ylijagama on
yhteensé 4,1 miljoonaa euroa.

3.2. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valista erotusta. Kunnallistaloudessa tama
tunnusluku on aina negatiivinen, koska verotulot ja valtionosuudet esitetaan tuloslaskel-
massa vasta toimintakatteen jilkeen. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttétalouden ku-
luista jaa katettavaksi verorahoituksella (verotulot ja valtionosuudet).

Toimintakate 1 000 €
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Kuvio 1. Toimintakatteen kehitys kunnassa vuosina 2014—2024.
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Vuoden 2023 kunnan toimintakate muuttui olennaisesti sote-palveluiden seka pelastustoi-
men siirryttya hyvinvointialueelle (kuvio 1). Vuoden 2024 toimintakate heikkeni hieman vuo-
desta 2023 ja oli -6,5 miljoonaa euroa (-6,1 miljoonaa euroa vuonna 2023). Toimintatuottoja
kertyi 2,0 miljoonaa euroa ja toimintakulut olivat 8,6 miljoonaa euroa (8,4 miljoonaa euroa
vuonna 2023).

Verotulot kasvoivat 12,9 %: a ja valtionosuudet 9 %: a vuodesta 2023. Verotuloja tilitettiin 5,7
milj. euroa ja valtionosuuksia 2,7 miljoonaa euroa. Valtionosuuksissa kasvu selittyy peruspal-
veluiden valtionosuuden seka verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen korvauksilla.

Verotulot ja valtionosuudet eur/as
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Kuvio 2. Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys 2014-2024.

Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin
ja lainanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta.
Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siita vahennettavien poistojen suuruinen, tulorahoi-
tus on riittdva. Kunnan vuosikate kattoi tilikaudella poistot 302-prosenttisesti. Konsernissa
vuosikate kattoi poistot 185-prosenttisesti. Tunnusluvut ovat tilikauden 2024 osalta hyvalla
tasolla.

Emokunnan osalta asukasta kohden laskettu lainakanta laski hieman edellisvuoteen ndahden
ollen 31.12.2024 yhteensa 1 200 euroa per asukas. Konsernin lainat per asukas oli 2 427euroa
vuonna 2023, kun lainat per asukas oli 1 769 euroa vuonna 2024.

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijaamainen) maara
ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jad nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja
kassan vahvistamiseen. Negatiivinen (alijaamainen) maara taas ilmaisee sen, ettd menoja jou-
dutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentdamalla taikka ottamalla lisaa lai-
naa. Tunnusluku oli kunnassa viiden vuoden kertyman osalta 2,6 milj. euroa, kun vuonna 2023
tunnusluku oli 2,3 milj. euroa. Tunnusluku kertoo siita, etta tulovirta riittda menojen kattami-
seen.
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Tilinpaatoksen mukaan vuoden 2024 tuloslaskelma osoittaa 1,2 milj. euroa ylijaamaa (konser-
nin ylijaama on 0,9 milj. euroa). Hyrynsalmen kunnalla on nyt kumulatiivista ylijaamaa 5,3 ja
konsernilla 4,1 miljoonaa euroa ylijaamaa. Ylijaamien kehitys on ollut viime vuosina positiivista
seka kunnassa ettd konsernissa.

Kumulatiivinen ali/ylijaama, 1 000 eur
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Kuvio 3. Kumulatiivinen ali/ylij@dma kunnassa ja kuntakonsernissa 2014-2024.

3.3. Investoinnit

Investointeja toteutettiin vuoden 2024 aikana nettona noin 0,75 miljoonan euron edesta,
mikd on hieman edellisvuotta pienempi (0,87). Investoinnit toteutuivat Iahes talousarvion mu-
kaisena (0,78). Merkittavin investointikohde oli Hyttivaylan/kevyen liikenteen vdylan rakenta-
minen 428 tuhatta euroa ja se pysyi talousarvioraamissaan. Vuoden 2024 investointitaso on
Hyrynsalmen kunnan kantokyvyn ylarajoilla. Talouden kantokyvyn mukainen kestava vuotui-
nen investointitaso on noin 0,5 miljoonaa euroa.

Kannanotto talouden kehittymiseen

Taseeseen kertynyt kunnan ylijaama nousi tilikaudella noin 5,3 miljoonaan euroon. Kon-
sernissa kertynyt taseen ylijaama oli tilikauden lopussa 4,1 miljoonaa euroa ylijaamainen.
Valtionosuusrahoitus ja verotulot kasvoivat vuodesta 2023 merkittavasti. Asukasmadra
laski edelleen. Vaestorakenne on vanhusvaltainen. Elakeldisten osuus vaestosta on jo yli
50 %: a.

Kunnan vuosikate kattoi tilikaudella poistot 302-prosenttisesti. Konsernissa vuosikate kat-
toi poistot 185-prosenttisesti. Omavaraisuusaste seka kunnassa etta konsernissa on hy-
valla tasolla. Tunnuslukujen valossa Hyrynsalmi tdyttaa tasapainoisen talouden tunnus-
merkit.
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Tunnuslukuja tarkasteltaessa voidaan todeta, etta talous on vakaalla pohjalla, mutta vaatii
jatkossakin suunnitelmallista taloudenhoitoa ja investointitason pitamista maltillisena.
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4. Toiminnallisten vuositavoitteiden toteutuminen

Kunnanhallitus

Kunnanhallituksen toiminnalliset tavoitteet maaraytyivat paaosin talousarviokirjassa maari-
tellyista erityistavoitteista, jotka ovat pysyneet samoina aikaisempaan verrattuna. Lisaksi kun-
nanhallituksen tavoitteena on tehostaa kunnan palvelutoimintoja, prosesseja ja henkilosto-
seka konsernipolitiikkaa. Tarkastuslautakunta totesi arviointimahdollisuuksista aiemmin, etta
tavoitteiden toteutumista ei ole mahdollista arvioida, koska niiltd puuttuvat konkreettiset toi-
menpidevaatimukset seka arviointikriteerit. Ndin oli myos paattyneella tilikaudella.

Kunnan henkilostomaara on vuoden 2024 lopussa yhteensa 70, jossa vahennystd 18 henkiloa
vuodesta 2023. Ateria- ja puhtaanapitopalvelut siirtyi liikkeenluovutuksella yksityiselle toimi-
jalle 1.2.2024 alkaen. Ateria- ja puhtaanapitopalveluiden vakituinen henkil6sto siirtyi liikkeen-
luovutuksena uudelle toimijalle.

Seuraavissa taulukoissa tavoitteiden toteumia arvioidaan kirjaimilla T = toteutui, . = toteutui

osittain, E = ei toteutunut ja X = ei voida arvioida (mitattavuus puuttuu tai raportointi on epa-
selva).

Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallintopalvelut

Tavoite Toteuma
Asiakkaiden tarpeita vastaavat, tehokkaat ja monikanavaiset palvelut kuntalaisille, mokkildisille

ja matkailijoille. Kaytdssa tarvittavat sahkoiset asiointikanavat. E
Kaytossa uudet, palvelevat verkkosivut F

Monipuolinen ja aktiivinen viestinta: kuntalaisten hyvat osallistumismahdollisuudet ja myén-
teinen kuntakuva

Tarkastuslautakunta nostaa kunnan yhdeksi olennaisimmaksi tavoitteeksi edelleen yhtenais-
taa talousarviokirjan tavoitteita. Monipuolisen ja aktiivisen viestinndn tavoitetta edistettiin li-
saamall3 viestintaa kunnan kanavissa. Kuntalaiskyselya ei toteutettu vuonna 2024. Talousar-
viokirja ei ole yhteismitallinen toimialojen ja yksikkojen kesken.

Henkiléstépalvelut

Tavoite Toteuma
Tydskentelyn arki toimii, tukipalvelut ovat vaivattomasti saatavilla ja henkil8sto voi hyvin ja
jaksaa tyossaan.

Henkilostén osaaminen on riittdva ja ajantasainen

Palkkaus on oikeudenmukaista, tasapuolista ja kannustavaa

Yhteisty&toimikunta ja tydsuojelutoimikunta kokoontuvat sadnnéllisesti. Tydsuojelun toi-
mintaohjelma péivitetaan ja tyon riskien arviointi toteutetaan

Toimivat tydterveyspalvelut turvataan ja henkilstod tiedotetaan tydterveyspalveluiden
muutoksista
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Ajantasainen ja aktiivinen henkildston tiedottaminen, henkilostélle turvataan hyvat mah-
dollisuudet osallistua ja vaikuttaa

Ateria- ja puhtaanapitopalvelujen hallittu liikkeenluovutus

Tavoitteet toteutuivat osittain. Henkilostopalvelujen tavoitteiden mittareina oli paikoin
”"maard” ja muun muassa sairauspoissaolojen aleneva kehitys. Tarkastuslautakunta toistaa
suosituksensa tulosmittareiden tdsmentamisestd. Tulosmittareissa tulisi ilmeta, millaisia maa-
ria on tarkoituksenmukaista tavoitella, jotta toiminta olisi tuloksellista ja tulokset helpommin
arvioitavissa. Sairauspoissaolojen maara oli lisdantynyt, mutta toimintakertomuksessa ei il-
mene, kuinka paljon sairauspoissaolojen maara on kasvanut tyontekijaa kohti. Tydhyvinvoin-
tikyselya ei toteutettu vuonna 2024. Ateriapalvelun tuottaman ruoan laatu ei ole ollut taysin
tavoitteiden mukainen.

Tyéllistéminen:
Tavoite Toteuma
Valmistaudutaan suunnitelmallisesti 2025 palveluiden siirtoon kunnille T
Tuetaan nuorten tyodllistamistad kesatyoseteleilld 8- ja 9-lk paattaville ja toisen asteen opis- T
kelijoille. Markkinoidaan aktiivisemmin seka setelid ettd kunnan omia kesasetelityopaikkoja
Tuotetaan vaikuttavaa tyollisyyden hoidon palvelua E

Tyollistamisen tavoitteiden toteutumisen arviointiin oli asetettu mittarit. Tyottomyysasteen
tavoite oli < 10 %, kun tyottomyysaste oli 13,2 %. Tyomarkkinatuen kuntaosuuden tuli olla
aleneva < 120 tuhatta euroa. Tavoite ei toteutunut vaan tydomarkkinatuen maksut kasvoivat
138 tuhanteen euroon. ELY-keskuksen Kainuun tyollisyyskatsauksen mukaan pitkaaikaistyot-
tomia oli vuoden 2024 lopussa 29 (26 vuonna 2023).

Hyrynsalmella tyottomien tyonhakijoiden osuus tyovoimasta oli vuoden 2024 joulukuussa
13,2 %. Vuoden 2023 joulukuussa vastaava luku oli 11,9 %. Tyottomien tyonhakijoiden maara
kasvoi edellisen vuoden lopun 95 henkilosta 91 henkil6on. Alle 25—vuotiaita tyottomia ei ollut
lainkaan. Koko maassa tyottdomien tydnhakijoiden osuus tyévoimasta oli joulukuussa 2024
10,8 % ja Kainuussa 12,2 %.

Tyollisyyspalvelut siirtyvat kuntien vastuulle 1.1.2025 alkaen, johon saakka kuntakokeilu jat-
kui. Hyrynsalmi kuuluu Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueeseen. Paltamon kunta tuottaa
1.1.2025 alkaen henkilosto- ja tyollisyysasiakaspalvelut myos Hyrynsalmella.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus ylitti talousarvion 26 000 eurolla. Tyomarkkinatuen kunta-
osuus kasvoi edellisesta vuodesta 7 000 eurolla. Kuntien osuus tyottomyystukien rahoituk-
sesta laajenee vuoden 2025 alussa TE-palvelut 2024-uudistuksen myo6ta. Taustalla on ta-

voite ohjata kuntia tarjoamaan tyottomille palveluja, joiden avulla he voivat tyollistya no-
peammin. Tyollisyystilanne heikkeni edellisesta vuodesta.
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Elinkeino- ja matkailutoimi

Tavoite Toteuma

Sailyttaa ja kasvattaa matkailuyritysten liikevaihtoa ja tyopaikkoja mm. hanketoiminnalla X

Turvata Suopotkupallon MM-kisojen jarjestaminen Hyrynsalmen kunnassa Vuorisuolla, mi-
kali tapahtuma pystytaan jarjestamaan. Tapahtuma lisdisi alueen tunnettavuutta seka veto- E
voimaa myds muiden tuotantojen ja tapahtumien kautta.

Turvata maa- ja metsatalouden tyopaikat X

Tuulivoimapuistojen toiminnan turvaaminen ja kehittdaminen T

Tavoitteena oli sadilyttad matkailuyritysten liikevaihto ja tyopaikat mm. hanketoiminnalla mat-
kailutulon kasvattamiseksi. Tavoitteena oli turvata myds Suopotkupallon MM-kisojen jarjesta-
minen. Joukkuemé&aratavoite 150 ei aivan toteutunut. Maa- ja metsatalouden tydpaikkojen
turvaaminen seka tuulivoimapuistojen toiminnan turvaaminen ja kehittaminen kuului elin-
keino- ja matkailutoimen toiminnallisiin tavoitteisiin. Tilinpdatéksen mukaan maa- ja metsa-
talouden ty6paikat ovat vihenemassa pitemmalla aikavalilla. Tuulivoimatuotanto on linjattu
kunnan kaavoitusprosessissa. Tarkastuslautakunta suosittelee tdsmentdmaan elinkeinotoi-
minnan tavoitteita ja mittareita niin, ettd ne olisivat keskendan yhteismitallisia. Myos to-
teumat tulisi raportoida asetettujen tavoitetasojen ja mittareiden mukaisesti.

Maaseututoimi:
Maaseutuhallinto jarjestaa maaseututoimen tehtavat. Tavoitteet liittyvat talousarviomaara-
rahoihin. Yhteistyd sopimuskuntien kesken on tilinpaatoksen mukaan sujunut hyvin ja talous-

arvio alittui (toteutuma 95 %).

Sivistyslautakunta

Hallinto
Tavoite Toteuma
Tukea yksikdiden toimintaa, huolehtia yhteisesta koordinaatiosta ja yhteistydsta seka kehi- E

tystehtévista (hankkeiden maaran pysyminen samalla tasolla ja omarahoitusosuus)

Motivoitunut, hyvinvoiva ja tyohonsa sitoutunut henkilésto

Sisdinen ja ulkoinen viestinta. Kannustetaan elinikdiseen oppimiseen X

Ensimmaisen tavoitteen osalta hankkeiden méaara ja omarahoitusosuudet kasvoivat. Sairaus-
poissaolotavoite, sairauspoissaolot eivat lisadanny, ei toteutunut. Poissaolot ovat kasvussa. Si-
sdista ja ulkoista viestintaa koskevan tavoitteen toteutumisesta kerrotaan, etta kansalaisopis-
ton palvelutaso on pysynyt vihintaan entiselldan ja kirjaston palvelut ovat monipuolistuneet
ja uudistuneet. Tavoitteen toteutumista ei voitu arvioida. Tarkastuslautakunta suosittelee tds-
mentamaan tavoitteita ja mittareita niin, ettd ne olisivat keskendan yhteismitallisia. My0s to-
teumat tulisi raportoida asetettujen tavoitetasojen ja mittareiden mukaisesti

Varhaiskasvatus

| Tavoite Toteuma
11
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Pedagogiikan ja tiimityon kehittaminen Hyrynsalmen varhaiskasvatuksessa T

Henkiloston ammatillisen osaamisen vahvistaminen ja kehittdminen koulutussuunnitelman T
mukaisesti

Yleisen, tehostetun ja erityisen tuen jarjestaminen inklusiivisten periaatteiden mukaisesti

Varhaiskasvatuksen tavoitteet vuodelle 2024 toteutuivat kaikilta osin. Tavoitteiden toteuman
seuranta ei kuitenkaan ole yhtendinen muiden toimialojen seurannan kanssa. Tarkastuslauta-
kunta suosittelee tdsmentdmaan tavoitteita ja mittareita niin, ettd ne olisivat kesken&dan yh-

teismitallisia. My06s toteumat tulisi raportoida asetettujen tavoitetasojen ja mittareiden mu-
kaisesti

Perusopetus
Tavoite Toteuma
Koulujen TVT (tieto- ja viestintateknologia) — suunnitelman kayttéonotto X
Koulu toimii kiusaamisen vastaisessa toiminnassa
Edistada lasten ja nuorten hyvinvointia, koulunkayntia ja opiskelua sekéa osallisuutta X
Kaikki perusopetuksen paattaneet oppilaat paasevat jatko-opintoihin T

Tavoitteet olivat selvasti mitattavissa, mutta seurattaville mittareille ei ole asetettu tavoitear-
voa. TVT-laitteiden maaraa/oppilas eika laitteiden kayttokuvausta raportoitu. Toimintakerto-
muksen mukaan perusopetuksessa toteutettiin Kiva-koulukysely sekd Move-testit, mutta ky-
selyiden tuloksia ei raportoitu. Laatutyon osalta tavoitetaso oli tyésuunnitelman toteutumi-
nen. Toimintakertomuksessa ei raportoitu laatutydssa saavutettuja tuloksia.

Kansalaisopisto
Tavoite Toteuma
Harrastajamaarien sailyttaminen ja suunniteltujen kurssien toteutuminen
Erityisryhmien tuki: kansalaisopisto saanut Opetushallitukselta avustusta maahanmuutta- E
jien, tyottomien seka seniorien ja eldkeldisten kurssimaksujen alentamiseen/korvaamiseen

Tavoitteet olivat selvasti mitattavissa, mutta seurattaville mittareille ei ole asetettu tavoitear-

voa. Toimintakertomuksessa oli raportoitu toimintatilastotietoja, joiden perusteella oli mah-
dollista arvioida tavoitteiden toteutumista.

Kirjasto

Tavoite Toteuma

Numeraalisia tavoitteita:
e Vdhintdan kuusi eri ndyttelya vuodessa (toteutui seitseman) T
e Hankinnat 700 kirjaa/vuosi (toteutui 804)
e lainamaarat pysyvat ennallaan tai kasvavat (kasvua 1,28 %)

—

Lasten ja nuorten lukemisen tukeminen
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Kirjaston tavoitteista osa on numeraalisesti helposti mitattavia, kun taas osa vaikeampia tul-

kita. Tavoitteen voidaan todeta toteutuneen.

Kulttuuripalvelut
Tavoite Toteuma
Musiikki ja taidekasvatus: I, Il ja lll-tason tutkinnot X
Oppilaskonsertit T
Kulttuuritoimi ja museo: tuottaa mahdollisimman monipuolisesti kulttuuripalveluja kunnal-
listen ja maakunnallisten yhteistydkumppaneiden kanssa
Kulttuuritoimi ja museo: sujuva, nakyva, kuuluva ja paikallinen kulttuuritoiminta
Kulttuuritoimi ja museo: osallistutaan Kulttura-hankkeeseen X

Tavoitteet eivit ole mitattavissa, kun tavoitetasoa ei maaritetty, joten niita ei arvioida. Ra-
portointi on toimintakertomustyyppista, mika antoi kuvan toiminnan laajuudesta. Tarkastus-
lautakunta suosittelee mittareiden ja tavoitteiden tarkentamista, jotta asetettujen tavoittei-

den toteumien seuranta tilinpaatoksella olisi mahdollista.

Liikuntatoimi
Tavoite Toteuma
Aktivoidaan ja avustetaan urheiluseurojen toimintaa T
Kunnan, koulun, kansalaisopiston, urheiluseurojen seka jarjestojen ja yhdistysten vélinen
yhteistyd ja toiminnan/ohjattujen ryhmien kehittdminen
Omatoimisten liikkuntamahdollisuuksien esille tuominen
Avustusten hakuprosessi sahkdiseksi T
Nuorisotoimi
Tavoite Toteuma
Moniammatillinen yhteisty0 ja sen kehittaminen X
Nuoristalo-toiminnan kehittaminen il
Nuorisotoimen avustukset hakuun kerran vuodessa X
Valtakunnallisten hankkeiden jatkuvuus (mm. harrastamisen Suomen malli) T
Diginuorisoty6 verkossa yhteistyossa etsivan nuoristyontekijan kanssa X
Nuorisovaltuustotoiminta; Nuorisovaltuuston edustajia mukana lautakunnan ja hyvinvointi- X

alueen nuorisovaltuustoissa

Liikuntatoimen ja nuorisotoimen tavoitteet ovat perustoimintaa kuvaavia, joten niiden to-
teumia ei ole pddosin mahdollista tilinpaatoksesta arvioida. Tilikaudella on kuitenkin toteu-
tettu huomattava maara erilaisia asioita, joten tavoitteiden arvioidaan toteutuneen kokonai-
suudessaan ainakin osittain. Tavoiteasetantaa on aiheellista tasmentaa niin, etta ne vastaa-

vat asetettuja mittareita.
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Ymparistolautakunta

Teknisen- ja valvontatoimen osalta talousarviossa ei asetettu sellaisia vuositavoitteita, jotka
eivat kuuluisi toimen perustehtavaan.

Valvonta, kaavoitus ja mittaus

Tavoite Toteuma
Rakennuslupakasittelyssd pyritaan kolmen viikon kasittelyaikaan ja poikkeamislupakasitte-
lyssa kolmen kuukauden kasittelyaikaan. Tavoitteena on kayttaa ymparist66n soveltuvaa X

turvallista rakennustapaa.
Laaditaan kaavoitusohjelma 2022-26, jonka mukaan kaavahankkeet etenevit. Tarvittaessa
on mahdollisuus my®os kiireellisten kaavahankkeiden toteuttamiseen.

E

Kaavoitushankkeet etenevat tavoitteiden mukaan X

Toteumia ei ole raportoitu tilinpadtoksessa. Rakennuslupien kasittelyaikaa koskeva tavoite
olisi selkedsti mitattavissa, mutta tietoa ei ilmene tilinpaatoksestd. Toimintakertomuksessa
todetaan, ettd kasittelyajat ovat pidentyneet.

Liikennevdylien osalta talousarviossa ei asetettu sellaisia vuositavoitteita, jotka eivat kuuluisi
toimen perustehtavaan.

Liikuntapaikat ja yleiset alueet osalta talousarviossa ei asetettu sellaisia vuositavoitteita,
jotka eivat kuuluisi toimen perustehtavaan. Hiihtolatujen kadyttdoa on seurattu liiketunnistin-
laskurin avulla. Toimintakertomuksessa ei annettu selontekoa kayttajien maéarista.

Kiinteist6t -toiminnon vuositavoite oli parantaa taloudellista tehokkuutta siten, etta ensisijai-
sesti tyhjillaan tai vajaakdytdssa olevat kiinteistot pyritdan edelleen myymaan tai vuokraa-
maan. Mikali myynti tai vuokraus ei onnistu, yllapitokustannukset tuli minimoida poistamalla
[ammitys ja sahko. Tavoite oli sama kuin edellisvuonna. Tilinpdatoksen mukaan tavoitteen kus-
tannustehokas kiinteistdmassan ylldpito ei toteutunut. Perusturvakeskuksen kidyttdaste on
matala. Kiinteistdjen nettokustannus oli 158,43 euroa/asukas, kun se oli 111,82 euroa/asukas
vuonna 2023. Osaltaan muutosta selittdnee se, ettd terveysaseman hoivasiipi on tyhjillaan.
Tarkastuslautakunta suosittelee tdsmentamaan tavoitteita ja mittareita niin, etta ne olisivat
keskendan yhteismitallisia. Myos toteumat tulisi raportoida asetettujen tavoitetasojen ja mit-
tareiden mukaisesti

Konevarikon tavoitteena on tuottaa maaritellyt palvelut mahdollisimman korkealaatuisesti,
oikea-aikaisesti ja pienin hairidin seka taloudellisesti tehokkaasti. Tavoite ei ole mitattava,
vaan perustehtdvaa kuvaava. Tilinpaatoksessa kerrotaan, etta palvelut on tuotettu odotusten
mukaisesti. Tarkastuslautakunta suosittaa jatkossa asettamaan esimerkiksi seurattavia ja nu-
meerisia kustannustehokkuuden mittareita esimerkiksi kiinteiston yllapitokulut/nelio.

Ravitsemus- ja puhtaanapitopalvelut

Tavoite Toteuma
Tavoitteena on tehokas, luotettava ja toimiva ateria- ja puhtaanapitopalvelu ja sujuva yh- X
teisty0 tuottajan ja tilaajan valilla

14



Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2024

Menot ja tulot ovat tasapainossa ja tilat seka laitteet tehokkaassa kaytossa. X

Talousarviokirjassa oli toimintaa kuvaavia tavoitteita, joista tarkastuslautakunta tunnisti kaksi
mitattavissa olevaa asiaa. Tavoitteiden toteutumisesta todettiin, ettad palvelutuottajan henki-
|6stokyselyn tulokset ovat kdytettavissa 4/2025.

Yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, ettd toiminnallisten tavoitteiden toteumista
suurinta osaa ei ole mahdollista arvioida.

Tarkastuslautakunta huomautti viidessa edellisessa arviointikertomuksessa, etta vuosita-
voitteiden seka niitd toteuttavien toimenpiteiden madrittelya talousarviossa tulisi kaut-
taaltaan selkeyttda. Tavoitteiden toteutumisen arvioisimiseksi tulisi asettaa seurattavat
maaralliset tai laadulliset mittarit, joiden toteutumista on mahdollisuus arvioida.

Talousarviokirjan tavoitteet eivat kuitenkaan ole yhteismitalliset toimialojen tai tulosyksi-
koiden kesken. Tapa ilmaista toiminnallinen tavoite vaihtelee kirjoittajan mukaan eika ko-
konaisuus ole yhteismitallinen. Esimerkiksi sivistyslautakunnan hallinto asetti tavoitteeksi
mitata tyohyvinvointia. Samat henkiléstotavoitteet tulisi olla koko kunnassa kaikille. Kun-
nanhallituksen tulisi huolehtia yhteismitallisesta kokonaisuudesta.

Tarkastuslautakunta pyytda kunnanhallitusta raportoimaan tavoitteiden toteumat val-

tuustolle. Ainakin niiden tavoitteiden toteumat tulisi raportoida, jotka olivat selvasti mi-
tattavissa (esim. perusopetus). Tarkastuslautakunta myds toivoo, ettd tilivelvolliset ottai-
sivat itse kantaa kunkin tavoitteen kohdalla, toteutuiko tavoite vai ei.

Hyva vuositavoite on kunnalle aidosti tarkea

Hyva vuositavoite on yksiselitteinen ja riittavan konkreettinen. Hyva tavoite ilmaisee teke-
misen tuloksen, eika kuvaa itse tekemista. Hyvin muotoiltua tavoitetta voidaan lopuksi ar-
vioida ja yksiselitteisesti todeta, onko se saavutettu. Tarkastuslautakunta toivoo yhte-
naista raportointia tilinpaatoksessa; tavoite, mittari ja toteuma taulukkona.

Kunnan tulisi myos keskittyd mittaamaan vain niita asioita, joihin se voi omilla toimenpi-
teilladn vaikuttaa. Tarkastuslautakunta kannustaa tilivelvollisia valmistelemaan vuosita-
voitteitaan valtuuston paatettavaksi nama lahtokohdat huomioiden.

5. Kuntakonsernin tavoitteet ja ohjaus

Kuntakonserni on toimintakertomuksen mukaan suhteellisen hyvdssa toiminnallisessa ja ta-
loudellisessa kunnossa. Kiinteistdyhtioiden toimitusjohtajan tehtavat hoidettiin myos vuonna
2024 kuntakonsernin sisaltd. Vesi-Megan osalta siirryttiin myos samankaltaiseen jarjestelyyn.
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Konserniyhteisdille talousarviossa asetetut vuoden 2024 tavoitteet on koottu seuraaviin tau-
lukoihin silta osin kuin talousarviosta tunnistaa mitattavia tavoitteita.

Kiinteisto Oy Ahmahaka Tavoitteen toteutuminen

e Yhteistyota sosiaalitoimen kanssa kehitet- o Kotikdynteja tehty tarvittaessa yhdessa sosi-
tava, jotta erityisryhmiin kuuluvat tarpeet ja aaliohjaajan ja ja asumisenohjaajan kanssa
toiveet tulevat huomioitua.

e Tavoitteena myydi/vuokrata 24 huoneistoa e Tavoitteessa ei onnistuttu. Asoy Linnalan
(Ahma 3) vuoden 2025-2026 aikana muu- huoneistojen myyntiprosessi odottaa ris-
hun kayttotarkoitukseen kuin pysyvaan teysalueen kaavoituksen valmistumista

vuokra-asumiseen.

e Tulostavoite vuosille 2025-2026 on lievasti e FEitoteutunut. Yhtion tappio tilikaudelta oli
positiivinen. 113 036,34 €.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta Kiinteistdo Oy Ahmahakalle asetetut tavoitteet on talousar-
viokirjassa 2024 madritelty pitkalti vuosille 2025-2026. Tarkastuslautakunta suosittelee tavoitteiden
selkeyttamistd, jotta yhtio voi itse vaikuttaa niiden toteutumiseen.

Kiinteisto Oy Hyrynsalmen Virastotalo Tavoitteen toteutuminen

Tarjotaan kohtuuhintaisella vastikkeella tiloja omis- Tilinpaatoksen mukaan toiminnallisissa tavoitteissa
tajansa omaan kayttéon ja vuokrakdyttoon. Tavoit- onnistuttiin. Taloudellinen tavoite ei toteutunut. Tili-
teena oli pitda talous hyvdssa kunnossa. kauden tappio oli 27 530 euroa.

Tavoitteen toteutuminen

Kiinteisto Oy Kiviontaito

| Toiminnallisena tavoitteena on tehokas kiinteistdn- Tilinpadtoksen mukaan strategiset ja toiminnalliset

|
\
| hallinta. Tavoitteena on ollut, ettd vuokralaiset pysy- | tavoitteet ovat toteutuneet tilikauden 2024 aikana. }
{ vat omistajien hallitsemissa tiloissa. Yhti6n voitto oli 4 033 euroa. ‘
{
Vesi-Mega Oy Tavoitteen toteutuminen
e Kaukolampodverkon runkolinjat on raken- e Verkoston kunnossapidon, asiakashankin-
nettu. Jatkossa keskitytaan verkoston kun- nan ja toiminnan tehostamisen osalta to-
nossapitoon, runkolinjan varrella olevien teumia ei ole kommentoitu tilinpaatoksella

uusien asiakkaiden hankintaan ja toiminnan
tehostamiseen.

e Vuoden 2024 liikevaihtotavoite oli e Taloudelliset tavoitteet eivat toteutuneet.
1881 235 € ja tulostavoite 50 873 €, Tilikauden liikevaihto oli 1 656 835,88 € ja
tappio 74 427 €.
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Talousarvion ja tilinpaatoksen luettavuus tavoitteiden asettamisen osalta on haasteelli-
nen, eika kaikille tavoitteille kerrottu toteumaa tilinpaatoksessa. Tarkastuslautakunta suo-
sittaa, ettd omistaja asettaisi konserniyhtidille selkeat ja konkreettiset toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet.

Konserniyhtioista Kiinteisté Oy Kiviontaito teki voitollisen tuloksen. Muilta osin konsernin
tytaryhtiot olivat tappiollisia. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toiminnan tulisi olla kan-
nattavaa.
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6. Allekirjoitukset

Tarkastuslautakunta kiittda yhteistyosta toimielimia ja viranhaltijoita sekd koko kunnan
henkil6stoa.

Hyrynsalmella 7. toukokuuta 2025

Tarkastuslautakunta

uheenjohtaja

/{f}ww ‘é&z V/!Z/\

Tarmo Heikkinen, varapuheenjohtaja

(4.7

Ulla Heikkinen, jasen

Lc%WW
Kemppainery, jasen

Raimo Kuusela, jasen
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