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Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2023

1. Tarkastuksen ja arvioinnin toteutus

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtiavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmu-

kaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan talous-

suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;
4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja

saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviaan koskeviksi hallintosddnnén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

1.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunnan kokoonpano tilikaudella 1.1. —31.12.2023:

Jdsen Varajédsen

Kati Nykanen, pj.

Pertti Heikkinen

Tarmo Heikkinen, vpj.

Esa Kemppainen

Ulla Heikkinen

Helka Tolonen

Tarja Kemppainen

Sirpa Makeldinen

Raimo Kuusela

Pekka Leinonen

Tarkastuslautakunnan esittelijoina toimivat puheenjohtaja varsinaisten paatosasioiden osalta,
tilintarkastaja tilintarkastusasioiden osalta ja sihteeri teknisten kokousasioiden osalta. Sihtee-
rind on toiminut toimistosihteeri Pirkko Ohtonen.

Vastuunalaisena tilintarkastajana on vuonna 2023 toiminut JHT, KHT Tiina Mikkonen-Brann-
kdrr BDO Audiator Oy:sta. Tarkastuslautakunta on tilikaudella seurannut tilintarkastajan tyon
edistymista ja saanut selvityksen tilikauden 2023 tarkastuksen tuloksista. Lautakunta myos

kdsitteli ja vei valtuustolle tiedoksi paivitetyt sekd uudet sidonnaisuusilmoitukset.
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Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2023

1.3. Arvioinnin toteutustapa

Tarkastuslautakunnan tyo perustuu valtuustokauden mittaiseen arviointisuunnitelmaan. Ar-
viointisuunnitelmaan perustuen on laadittu tydohjelma vuodelle 2023. Arviointi ja kokoukset
ovat edenneet tydohjelman mukaisesti lukuun ottamatta kevaan kokouksia, joissa aiheina oli-
vat muuna muassa tilinpaatoksen esittely ja arviointikertomuksen laatiminen. Kokousaikatau-
lujen muutokset aiheutti tilinpadtoksen 2023 valmistumisen viivdstyminen.

1.4. Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta esittda valtuuston paatettavaksi, ettd kunnanhallitus ottaa huomioon
tissa arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja antaa niista vastineensa syyskuun 2024
loppuun mennessa kunnanvaltuustolle.

Kun arvioinnissa esitetyt kehittamista vaativat asiat ovat valtuuston tiedossa ennen seuraavan
vuoden talousarvion vahvistamista, voi valtuusto paremmin vaikuttaa talousarviossa paatet-
taviin asioihin. Keskeisimmaksi asiaksi tarkastuslautakunta nostaa edelleen tavoiteasetannan
prosessin, jota tulee kehittda. Tarkastuslautakunta suosittaa lisadmaan myos toimenpiteiden
vaikuttavuuden arviointia.
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Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2023

2. Vuoden 2022 arviointikertomuksen kasittely

Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta. Kunnanhallitus on antanut valtuustolle 19.9.2023 lausunnon
toimenpiteista. Alla olevaan taulukkoon on koottu sellaisia kunnanhallituksen vastineita, joi-

Tarkastuslautakunnan kannan-

otto arviointikertomuksessa
2022

Yhtend olennaisimpana tavoitteena
on edelleen talousarvion tavoite-
asetannan yhtendistdminen. Talous-
arvio ei ole yhteismitallinen toimialo-
jen ja yksikkéjen kesken. Kehitystd on
tapahtunut erityisesti kunnanhalli-
tuksen alaisten yksikéiden tavoite-
asetannassa.

hin tarkastuslautakunta haluaa edelleen kiinnitettavan huomiota.

Kunnanhallituksen selvitys ja tarkastuslautakunnan jat-
kokommentti

Vastineen mukaan talousarvion laadintaa pyritdén koordinoi-
maan entistd selkedmmin ja suunnitelmallisemmin. Toimialoille
jaetaan selked ohje kdytettdvdstd yhtendisestd esitysmuodosta.
Lisdksi jdrjestetddn tydpajoja, joissa tavoiteasetantaa, toimenpi-
teitd ja mittareita pohditaan yhdessd yhdenmukaisuuden edistd-
miseksi.

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevddlld 2024: Kehityskohde
on edelleen ajankohtainen.

Henkilbstén tyéhyvinvointiin ja kuor-
mittavuuteen tulee jatkossa kiinnit-
tdd entistd enemmdn huomiota.

Esimiehid kannustetaan seuraamaan henkiléstén kuormitusta ja
jaksamista sekd toimimaan hyvinvoinnin edistdmiseksi. Esimies-
ten tyGhyvinvoinnin johtamisen osaamista on pyritty kehittdmddn
Kainuun kuntien yhteisen tyéhyvinvointihankkeen koulutuksilla.
Hanke ei kuitenkaan toiminut tdysin tyydyttévdsti. Tyéhyvinvoin-
tia kuvaavasta QWL-mittauksesta jérjestetddn uusintamittaus
syksylld 2023. Yhteistyotd tySterveyden kanssa pidetddn ylld ja
kehitetddn. Tyoterveyshuollon toimivuudesta jérjestetddn henki-
I6stélle uusintakysely.

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevddlld 2024: Tdrkedd on
kdydd ldpi QWL-mittauksen tulokset ja toimenpiteet. Onko uu-
sintakyselyt toteutettu? Tarkastuslautakunnan mielestd QWL-
kyselyn toteuttaminen jatkossakin on térkedd.

Tarkastuslautakunta suosittaa tds-
mentédmddn elinkeinotoiminnan ta-
voitteet ja mittarit.

Elinkeinopuolella tavoitteet asetetaan niin, ettd niitd voidaan mi-
tata ja seurata. Kuitenkaan kaikkia tavoitteita ei voida mitata sel-
keilld mittareilla.

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevdédilld 2024: Tarkastuslau-
takunta toivoo edelleen konkreettisia mittareita.

“Konsernin seuranta tulee uudistaa ja
tavoitteet tulee kytked kuntastrategi-
aan”. Tarkastuslautakunta kehottaa
toteuttamaan ylld mainitut toimenpi-
teet.

Kuntakonserni on muuttunut erityisesti talousrakenteeltaan pal-
jon kuluvan vuoden alussa, kun Kainuun hyvinvointialue aloitti toi-
mintansa ja noin 60 % kunnan budjetista siirtyi hyvinvointialueelle
valtion rahoitettavaksi. Jéljelle jadneen kuntakonsernin seuran-
taa kehitetddn systemaattisesti, erityisesti seuraavan talousar-
vion suunnittelun yhteydessd. Oman haasteensa kehittdmistydlle
asettaa konserniyhtididen taloushallinto, jota hoitaa eri yhtio kuin
emon taloushallintoa.
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Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2023

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevdidilld 2024: Tarkastuslau-
takunta kehottaa jatkamaan toimenpiteitd edelleen.

Tarkastuslautakunnan mielesti vastine on ymmarrettava ja asianmukainen. Olennaisin kehi-
tettiva asia on edelleen talousarvion tavoiteasetanta ja tavoitteiden toteutumisesta johdon-
mukainen raportointi tilinpaatoksessa.

3. Talouden toteutumisen arviointi

3.1. Kattamaton alijaama

Kuntalain 110 § mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa. Kunnan tasee-
seen kertynyt alijddama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee paattda taloussuunnitelmassa yksi-
|6idyista toimenpiteista, joilla alijdgdmaa edella mainittuna ajanjaksona katetaan. Tarkastus-
lautakunnan yksi lakisaateisesta tehtdvista on arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa
on kattamatonta alijaamaa.

Kunnan taseessa ei ole kattamatonta alijaagmaa 31.12.2023 tilinpaatoksessa. Kunnan ylijadma
(0,9 milj. euroa) tilikaudelta 2023 kasvatti kertyneen ylijadman maaran yhteensa 4,1 miljoo-
naan euroon. Konsernin taseessa tilikauden 2023 jalkeen kertynyt ylijaama on yhteensa 3,2
miljoonaa euroa. Tarkastuslautakunta toteaa, ettei mikdaan kuntalain 118 §:n mukaisista arvi-
ointimenettelyn edellytyksista tayty.

3.2. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Sosiaali- ja terveyspalvelut (jatkossa sote-palvelut) sekd pelastustoimi siirtyivat kunnalta Kai-
nuun hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Muutoksen seurauksena lahes puolet kuntien vero-
rahoituksesta siirtyi hyvinvointialueille toiminnan rahoittamiseen. Hyrynsalmella muutos su-
pisti verorahoitusta 65 %: a. Tuloveroprosenttia leikattiin muutoksen vuoksi kaikkien kuntien
osalta 12,64 %. Hyrynsalmen kunnan tuloveroprosentiksi muodostui 9,11 %, kun kaikkien kun-
tien keskimaarainen tuloveroprosentti oli 7,38 % vuonna 2023. Muutoksen takia vuosien 2022
ja 2023 talouden toteutumaluvut eivat ole kaikilta osin vertailukelpoisia. Hyrynsalmi on paat-
tanyt laskea tuloveroprosenttia 9,0 prosenttiin vuodelle 2024.

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valistd erotusta. Kunnallistaloudessa tama
tunnusluku on aina negatiivinen, koska verotulot ja valtionosuudet esitetdaan tuloslaskelmassa
vasta toimintakatteen jilkeen. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttétalouden kuluista jaa
katettavaksi verorahoituksella (verotulot ja valtionosuudet).
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Kuvio 1. Toimintakatteen kehitys kunnassa vuosina 2010-2023.

Vuoden 2023 tilinpaatoksen mukaan kunnan toimintakate muuttui olennaisesti sote-palvelui-
den seka pelastustoimen siirryttya hyvinvointialueelle. Toimintakate oli -6,1 miljoonaa euroa
(-19,1 miljoonaa euroa vuonna 2022). Toimintatuottoja kertyi 2,31 miljoonaa euroa ja toimin-
takulut olivat 8,4 miljoonaa euroa (21,4 miljoonaa euroa vuonna 2022).

Verotulot vahenivat 43 %: a ja valtionosuudet 80 %: a vuodesta 2022. Verotuloja tilitettiin 5
milj. euroa ja valtionosuuksia 2,5 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 Hyrynsalmi sai harkinnanva-
raista valtionosuutta 385.000 euroa.
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Kuvio 2. Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys 2010-2023.

Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin
ja lainanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta.
Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, tulorahoi-
tus on riittava. Kunnan vuosikate kattoi tilikaudella poistot 236-prosenttisesti. Konsernissa
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vuosikate kattoi poistot 161-prosenttisesti. Tunnusluvut ovat tilikauden 2023 osalta hyvalla
tasolla.

Emokunnan osalta asukasta kohden laskettu lainakanta laski hieman edellisvuoteen ndhden
ollen 31.12.2023 yhteensa 1 405 euroa per asukas. Koko konsernin lainamdara vaheni olen-
naisesti Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman hyvinvointialueelle siirtymisen
my6ta. Konsernin lainat per asukas oli 5 737 euroa vuonna 2022, kun lainat per asukas oli 2
427 euroa vuonna 2023.

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijgdmainen) maara
ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jd& nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja
kassan vahvistamiseen. Negatiivinen (alijaamainen) maara taas ilmaisee sen, etta menoja jou-
dutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lai-
naa. Tunnusluku oli kunnassa viiden vuoden kertyman osalta +2,3 milj. euroa, missa kasvua
edellisvuodesta noin 0,4 miljoonaa. Viiden vuoden kertyman tulisi olla positiivinen, kun halu-
taan pysya kestavalld pohjalla.

Tilinpaatdksen mukaan vuoden 2023 tuloslaskelma osoittaa 0,9 milj. euroa ylijagdmaa (konser-
nin ylijaama on 0,7 milj. euroa). Hyrynsalmen kunnalla on nyt kumulatiivista ylijaamaa 4,1 ja
konsernilla 3,2 miljoonaa euroa ylijgamaa. Ylijadmien kehitys on ollut viime vuosina positiivista
seka kunnassa etta konsernissa.
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Kuvio 3. Kumulatiivinen ali/ylijidmé kunnassa ja kuntakonsernissa 2011-2023.

3.3. Investoinnit

Investointeja toteutettiin vuoden 2023 aikana nettona noin 0,85 miljoonan euron edestd,
mika on selvasti vihemman kuin edellisen3 vuonna (1,6), ja vahemman kuin muutostalousar-
viossa (1,0). Suurin investointikohde oli syksylla 2023 valmistunut Nivan lahiliikuntapaikka.
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Kannanotto talouden kehittymiseen

Taseeseen kertynyt kunnan ylijdama nousi tilikaudella noin 4,1 miljoonaan euroon. Kon-
sernissa kertynyt taseen ylijaama oli tilikauden lopussa 3,2 miljoonaa euroa ylijgamainen.
Verorahoitus vaheni 65 %: a sote-palveluiden uudistuksen takia. Asukasmaara laski edel-
leen.

Kunnan vuosikate kattoi tilikaudella poistot 236-prosenttisesti. Konsernissa vuosikate kat-
toi poistot 161-prosenttisesti. Omavaraisuusaste seka kunnassa ettd konsernissa on hy-
valla tasolla. Tunnuslukujen valossa Hyrynsalmi tayttaa tasapainoisen talouden tunnus-
merkit.

Konsernin lainat ja vuokravastuut vaheni ldhes 60 %: a vuodesta 2022 sote-palveluiden
jarjestamisvastuun muuttumisen takia.
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4. Toiminnallisten vuositavoitteiden toteutuminen

Kunnanhallitus

Kunnanhallituksen toiminnalliset tavoitteet maaraytyivat padosin talousarviokirjassa maari-
tellyistd erityistavoitteista, jotka ovat pysyneet samoina aikaisempaan verrattuna. Lisaksi kun-
nanhallituksen tavoitteena on tehostaa kunnan palvelutoimintoja, prosesseja ja henkilosto-
seka konsernipolitiikkaa. Tarkastuslautakunta totesi arviointimahdollisuuksista aiemmin, etta
tavoitteiden toteutumista ei ole mahdollista arvioida, koska niilta puuttuvat konkreettiset toi-
menpidevaatimukset seka arviointikriteerit. Ndin oli myds paattyneella tilikaudella.

Seuraavissa taulukoissa tavoitteiden toteumia arvioidaan kirjaimilla T = toteutui, ' = toteutui

osittain, E = ei toteutunut ja X = ei voida arvioida (mitattavuus puuttuu tai raportointi on epa-
selva).

Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallintopalvelut

Tavoite Toteuma
Tuotetaan selkeasti luettavat ja rakenteeltaan yhtendiset talousarvio ja tilinpaatds, joista ta-
voitteiden toteutumaa on helppo seurata kaikkien toimialojen osalta

Lisaantynyt yhteistyo kuntakonsernin sisalla ja ulospéin, esim. teknisen alan kuntayhteistyo-
pilotti

Asiakkaiden tarpeita vastaavat, tehokkaat ja monikanavaiset palvelut kuntalaisille, mokkildisille
ja matkailijoille

Kunnan verkkosivujen kehittdminen palvelevammaksi E

Monipuolinen ja aktiivinen viestinta: kuntalaisten hyvat osallistumismahdollisuudet ja my&n-
teinen kuntakuva

Tarkastuslautakunta nostaa kunnan yhdeksi olennaisimmaksi tavoitteeksi edelleen yhtenais-
taa talousarviokirjan tavoitteita. Ensimmadinen hallintopalvelujen tavoite koko kunnan osalta
toteutui vain osittain. Talousarviokirja ei ole yhteismitallinen toimialojen ja yksikkojen kesken.
Kehitysta on kuitenkin tapahtunut erityisesti kunnanhallituksen alaisten ja sivistystoimen
alaisten yksikoiden tavoiteasetannassa.
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Henkiléstopalvelut

Tavoite Toteuma
Tydskentelyn arki toimii, tukipalvelut ovat vaivattomasti saatavilla ja henkilosto voi hyvin ja
jaksaa tydssaan.

Koulutussuunnitelma laaditaan vuosittain; henkiloston osaaminen on tehtdvien- ja ajanta-
saista

Yhteistydtoiminkunta ja tyosuojelutoimikunta kokoontuvat sadnnéllisesti. Tyésuojelun toi-
mintaohjelma paivitetaan (nykyinen 2020-2021)

Toimivat tyoterveyspalvelut turvataan ja henkilst6a tiedotetaan tyoterveyspalveluiden
muutoksista

Ajantasainen ja aktiivinen henkiloston tiedottaminen, henkilostélle turvataan hyvat mah-
dollisuudet osallistua ja vaikuttaa

Tavoitteet toteutuivat vain osittain. Henkilostdpalvelujen tavoitteiden mittareina oli paikoin
”maara” ja muun muassa sairauspoissaolojen vaheneminen. Tarkastuslautakunta toistaa suo-
situksensa tulosmittareiden tdsmentamisesta. Tulosmittareissa tulisi ilmetd, millaisia maaria
on tarkoituksenmukaista tavoitella, jotta toiminta olisi tuloksellista ja tulokset helpommin ar-
vioitavissa. Sairauspoissaolojen maara oli vahentynyt, mutta toimintakertomuksessa ei il-
mene, kuinka paljon sairauspoissaolojen maara on vahentynyt tyontekijaa kohti.

Elinkeino- ja matkailutoimi

Tavoitteena oli sdilyttdd matkailuyritysten liikevaihto ja tyopaikat mm. hanketoiminnalla. Uk-
kohallan vuokrattavien vuodepaikkojen lukumaaran tuli sdilya ennallaan tai kasvaa 15—-20 pai-
kalla ja kayttoasteet pysya ennallaan. Tavoitteena oli turvata myos Suopotkupallon MM-kiso-
jen jarjestaminen. Maa- ja metsatalouden turvaaminen ja tuulivoimapuistojen kehittaminen
kuului myos elinkeino- ja matkailutoimen toiminnallisiin tavoitteisiin. Tilinpaatoksen mukaan
tavoitteet toteutuivat. Toimintakertomuksessa ei raportoitu maarallisia toteutumatietoja.
Tarkastuslautakunta suosittelee tdsmentdmadn elinkeinotoiminnan tavoitteet ja mittarit.

Tydllistéminen:

Tavoite Toteuma
Tyollistetddn velvoitetyollistettavia kaikille toimialoille sekd tyottomia mahdollisuuksien
mukaan huomioiden tyémarkkinatuen kuntaosuus. Tarjotaan tyokokeilupaikkoja etenkin
nuorille

Tuetaan nuorten tyodllistamista kesatyoseteleilla 8- ja 9-lk paattaville ja toisen asteen opis-

kelijoille. Markkinoidaan aktiivisemmin seké setelia ettd kunnan omia kesasetelityopaikkoja T
Tiivistetadn tyollisyystoiminnan seurantaa ja yhteistyota
Pyritdan vahentdmaan pitkaaikaistyottomyytta mm. tyokokeilujen ja kuntouttavan tyétoi- X

minnan kautta

Tyollistamisen tavoitteiden arvioinnissa on edelleen haasteita, kun ei ole tiedossa, millaisia
maaria on tavoiteltu. Tilinpaatoksen mukaan pitkdaikaistyottomien vahentymista ei ole rapor-
toitu, kun palveluissa ei ole raportointia taltd osin. ELY-keskuksen Kainuun tyollisyyskatsauk-
sen mukaan pitkadaikaistyottémia oli vuoden 2023 lopussa 26 (23 vuonna 2022).
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Hyrynsalmella tyottdmien tyonhakijoiden osuus tydvoimasta oli vuoden 2023 joulukuussa
11,9 %. Vuoden 2022 joulukuussa vastaava luku oli 12,1 %. Ty6ttémien tyonhakijoiden maara
vaheni edellisen vuoden lopun 99 henkilosta 91 henkiloon. Alle 25—-vuotiaita tyéttomia oli vain
muutama. Koko maassa tyottomien tyonhakijoiden osuus tyovoimasta oli joulukuussa 2023
11,2 % ja Kainuussa 10,8 %.

Hyrynsalmen kunta on mukana valtakunnallisessa tyodllisyyden kuntakokeilussa osana
Kainuun kuntakokeilua. Tyéllisyyspalvelut siirtyvat kuntien vastuulle 1.1.2025 alkaen, johon
saakka kuntakokeilu jatkuu. Hyrynsalmi kuuluu Kainuu-Koillismaan tydllisyysalueeseen. Pal-
tamon kunta tuottaa 1.1.2025 alkaen henkilosto- ja tyollisyysasiakaspalvelut myds Hyrynsal-
mella.

Tydémarkkinatuen kuntaosuus ylitti talousarvion 13 000 eurolla. Tydmarkkinatuen kunta-
osuus kasvoi edellisestd vuodesta 21 000 eurolla. Kuntien osuus tyéttomyystukien rahoi-
tuksesta laajenee vuoden 2025 alussa TE-palveluiden 2024-uudistuksen myo6td. Taustalla

on tavoite ohjata kuntia tarjoamaan tyottomille palveluja, joiden avulla tyéttomat voivat
tyollistya nopeammin. Tyollisyystilanne parantui hieman edelliseen vuoteen verrattuna.

Maaseututoimi:

Maaseutuhallinto jarjestdda maaseututoimen tehtavat. Tavoitteet liittyvat talousarviomaara-
rahoihin. Yhteistyo sopimuskuntien kesken on tilinpaatoksen mukaan sujunut hyvin ja talous-
arvio alittui (toteutuma 88 %).

Sivistyslautakunta

Hallinto
Tavoite Toteuma
Tulosyksikoiden asiakastyytyvdisyys- ja palautekyselyt X
Henkildstdn poissaolot ovat valtakunnallisesti keskimaaraiselld tasolla T
Henkildstdn tydhyvinvointi mitataan kyselylld, tavoite 4 (asteikko 1-5) E

Vuonna 2023 toteutettiin asiakastyytyvaisyyskysely varhaiskasvatuksessa ja perusopetuk-
sessa, mutta kyselyiden tuloksia ei raportoitu. Henkiloston tyohyvinvointikysely toteutettiin
osana Laadukasta esimiestydta ja hyvinvointia kuntatyopaikoille -hanketta seka kevaalla etta
syksylla. Kyselyn tuloksista ei raportoitu, joten tavoitteen toteutumista ei voitu arvioida. Tar-
kastuslautakunta suosittaa raportoimaan kyselyiden tuloksista toimintakertomuksessa ja
asettamaan tavoitearvon asiakastyytyvaisyydelle.
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Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2023

Varhaiskasvatus
Tavoite Toteuma
Pedagogiikan ja tiimityon kehittaminen Hyrynsalmen varhaiskasvatuksessa T
Laadukas varhaiskasvatus, palveluiden sailyttaminen hyvana i i

Varhaiskasvatuksen tavoitteet vuodelle 2023 nayttavat toteutuneen kaikilta osin. Tavoittei-
den toteuman seuranta ei kuitenkaan ole yhtendinen muiden toimialojen seurannan kanssa,
eikd tavoitteille ole asetettu maarallista tavoitearvoa.

Perusopetus
Tavoite Toteuma
Koulu toimii kiusaamisen vastaisessa toiminnassa (KiVa-koulu) X

Koulutettuja oppilaita versosovittelijoita (Verso) oppilaiden vilisten ongelmatapausten sel-
vittdmisessa

Edistda lasten ja nuorten hyvinvointia, koulunkdyntia ja opiskelua seka osallisuutta X
Oppilaiden fyysinen kunto on vahintaan valtakunnallista keskitasoa (Move —testit 5. ja 8.

luokkalaisille)

Kaikki perusopetuksen paattaneet oppilaat paasevét jatko-opintoihin ik

Tavoitteet olivat selvasti mitattavissa, mutta seurattaville mittareille ei ole asetettu tavoitear-
voa.

Kansalaisopisto

Tavoite Toteuma

Kattava opetus: opetusta kirkonkylalld, Moisiovaarassa ja llveksessa

Erityisryhmien tuki: kansalaisopisto saanut Opetushallitukselta avustusta maahanmuutta-
jien, tyottdmien seka seniorien ja eldkeldisten kurssimaksujen alentamiseen/korvaamiseen

Tavoitteet olivat selvasti mitattavissa, mutta seurattaville mittareille ei ole asetettu tavoitear-
voa.

Kirjasto

Tavoite Toteuma
Numeraalisia tavoitteita:
e E-aineistojen kayttokerrat 5000/vuosi (toteutui 4473)
e Hankinnat 700 kirjaa/vuosi (toteutui 922)

Sahkoisten palveluiden opastaminen

m| = | m

Etatyotilan kayton lisdédminen (tavoite 20, toteutui 6 varauspaivaa)

Kirjaston tavoitteista osa on numeraalisesti helposti mitattavia, kun taas osa vaikeampia tul-
kita.
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Kulttuuripalvelut
Tavoite Toteuma
Musiikki ja taidekasvatus: |, Il ja Ill-tason tutkinnot X

Musiikki ja taidekasvatus: musiikkiopistotoiminnan jatkuva kehittaminen

Kulttuuritoimi ja museo: tuottaa mahdollisimman monipuolisesti kulttuuripalveluja kunnal-
listen ja maakunnallisten yhteistydokumppaneiden kanssa

Kulttuuritoimi ja museo: sujuva, ndkyva, kuuluva ja paikallinen kulttuuritoiminta

X |X| X [X

Kulttuuritoimi ja museo: osallistutaan Kulttura-hankkeeseen

Tavoitteet eivat ole mitattavissa, kun tavoitetasoa ei madritetty, joten niita ei arvioida.
Liikuntatoimen ja nuorisotoimen tavoitteet ovat myods perustoimintaa kuvaavia, joten niiden
toteumia ei ole mahdollista tilinpaatoksesta arvioida. Tilikaudella on kuitenkin toteutettu eri-
laisia asioita, joten tavoitteiden arvioidaan toteutuneen ainakin osittain. Tavoiteasetantaa on
aiheellista tdsmentaa.

Ympdristolautakunta

Teknisen- ja valvontatoimen osalta talousarviossa ei asetettu sellaisia vuositavoitteita, jotka
eivat kuuluisi toimen perustehtavaan.

Valvonta, kaavoitus ja mittaus

Tavoite Toteuma
Rakennuslupakasittelyssa pyritdan kolmen viikon kasittelyaikaan ja poikkeamislupakasitte-
lyssa kolmen kuukauden késittelyaikaan. Tavoitteena on kayttaa ymparistoon soveltuvaa X

turvallista rakennustapaa.
Laaditaan kaavoitusohjelma 202225, jonka mukaan kaavahankkeet etenevat. Tarvittaessa
on mahdollisuus my®és kiireellisten kaavahankkeiden toteuttamiseen.

E

Kaavoitushankkeet etenevat tavoitteiden mukaan X

Toteumia ei ole raportoitu tilinpaatoksessa. Rakennuslupien kasittelyaikaa koskeva tavoite
olisi selkedsti mitattavissa, mutta tietoa ei ilmene tilinpaatoksesta. Toimintakertomuksessa
todetaan, etta kasittelyajat ovat pidentyneet.

Liikenneviiylien osalta talousarviossa ei asetettu sellaisia vuositavoitteita, jotka eivat kuuluisi
toimen perustehtdvaan. Tavoitteiden toteumiin ei ole tilinpadtoksessa otettu kantaa.

Liikuntapaikat ja yleiset alueet osalta talousarviossa ei asetettu sellaisia vuositavoitteita,
jotka eivat kuuluisi toimen perustehtdvaan. Hiihtolatujen kayttda on seurattu liiketunnistin-
laskurin avulla. Hiihtdjien maara on laskuridatan mukaan vahentynyt vuodesta 2022.

Kiinteistét -toiminnon vuositavoite oli parantaa taloudellista tehokkuutta siten, etta ensisijai-
sesti tyhjillaan tai vajaakdytossa olevat kiinteistot pyritdan edelleen myymaan tai vuokraa-
maan. Mikali myynti tai vuokraus ei onnistu, ylldpitokustannukset tuli minimoida poistamalla
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ldammitys ja sdhko. Tavoite oli sama kuin edellisvuonna. Tilinpaatoksen mukaan tavoitteen mu-

kaista kiinteistotoimintaa toteutettiin tilikaudella.

Konevarikon tavoitteena on tuottaa maaritellyt palvelut mahdollisimman korkealaatuisesti,
oikea-aikaisesti ja pienin hairidin seka taloudellisesti tehokkaasti. Tavoite ei ole mitattava,
vaan perustehtavaa kuvaava. Tilinpdaatoksessa kerrotaan, ettd tuotosten maaraa ei ole arvi-
oitu. Tarkastuslautakunta suosittaa jatkossa asettamaan esimerkiksi seurattavia ja numeerisia

kustannustehokkuuden mittareita esimerkiksi kiinteiston yllapitokulut/nelio.

Ravitsemus- ja puhtaanapitopalvelut

Tavoite

Toteuma

Tavoitteena olla tehokas ja luotettava ateria- ja puhtaanapitopalveluiden tuottaja

X

Menot ja tulot ovat tasapainossa.

Kaytetdan sopimustuotteita, ja pyritdan aterioiden ja palveluiden oikeaan hintaan

Pyritadn pienentdamaan havikkiruoan maaraa ja kehittamaan mahdollisuutta myyda havik-
kiruokaa

Laadukkaat ja kustannustehokkaat palvelut

X | X [ X|X

Talousarviokirjassa oli toimintaa kuvaavia tavoitteita, joista tarkastuslautakunta tunnisti kaksi
mitattavissa olevaa asiaa (aterioiden ja siivouksen yksikkohinnan kehitys sekad havikkiruoan

maard). Toteumia ei ole raportoitu.
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Yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, ettd toiminnallisten tavoitteiden toteutumi-
sesta suurinta osaa ei ole mahdollista arvioida.

Tarkastuslautakunta huomautti neljassa edellisessa arviointikertomuksessa, etta vuosita-
voitteiden seka niita toteuttavien toimenpiteiden maarittelya talousarviossa tulisi kaut-
taaltaan selkeyttaa. Tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi tulisi asettaa seurattavat
maaralliset tai laadulliset mittarit, joiden toteutumista on mahdollisuus arvioida.

Talousarviokirjan tavoitteet eivat kuitenkaan ole yhteismitalliset toimialojen tai tulosyksi-
kéiden kesken. Tapa ilmaista toiminnallinen tavoite vaihtelee kirjoittajan mukaan eika ko-
konaisuus ole yhteismitallinen. Esimerkiksi sivistyslautakunnan hallinto asetti tavoitteeksi
mitata tyéhyvinvointia. Samat henkilostotavoitteet tulisi olla koko kunnassa kaikille. Kun-
nanhallituksen tulisi huolehtia yhteismitallisesta kokonaisuudesta.

Tarkastuslautakunta pyytda kunnanhallitusta raportoimaan tavoitteiden toteumat val-
tuustolle. Ainakin niiden tavoitteiden toteumat tulisi raportoida, jotka olivat selvadsti mi-
tattavissa (esim. perusopetus). Tarkastuslautakunta myds toivoo, etta tilivelvolliset ottai-
sivat itse kantaa kunkin tavoitteen kohdalla, toteutuiko tavoite vai ei.

Hyva vuositavoite on kunnalle aidosti tarkea.

Hyva vuositavoite on yksiselitteinen ja riittavan konkreettinen. Hyva tavoite ilmaisee teke-
misen tuloksen, eika kuvaa itse tekemista. Hyvin muotoiltua tavoitetta voidaan lopuksi ar-
vioida ja yksiselitteisesti todeta, onko se saavutettu. Tarkastuslautakunta toivoo yhte-
naista raportointia tilinpaatoksessa; tavoite, mittari ja toteuma taulukkona.

Kunnan tulisi myés keskittya mittaamaan vain niitd asioita, joihin se voi omilla toimenpi-
teillddn vaikuttaa. Tarkastuslautakunta kannustaa tilivelvollisia valmistelemaan vuosita-
voitteitaan valtuuston paatettavaksi nama lahtokohdat huomioiden.

5. Kuntakonsernin tavoitteet ja ohjaus

Kuntakonserni on toimintakertomuksen mukaan suhteellisen hyvdssd toiminnallisessa ja ta-
loudellisessa kunnossa. Kiinteistoyhtididen toimitusjohtajan tehtdvat hoidettiin my6s vuonna
2023 kuntakonsernin sisaltd. Vesi-Megan osalta siirryttiin myos samankaltaiseen jarjestelyyn.

Konserniyhteisdille talousarviossa asetetut vuoden 2023 tavoitteet on koottu seuraaviin tau-
lukoihin siltd osin, kuin talousarviosta tunnistaa mitattavia tavoitteita.
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Kiinteisto Oy Ahmanhaka

Myydaan / vuokrataan 24 huoneistoa (Ahma 3) vuo-
den 2023 aikana muuhun kayttotarkoitukseen kuin
pysyvaan vuokra-asumiseen

Tavoitteen toteutuminen

Tavoitteessa ei onnistuttu

Kiinteisto Oy Hyrynsalmen Virastotalo

(Ei mitattavia toiminnan tavoitteita)

Tavoitteen toteutuminen

Tilinpdatoksen mukaan strategisissa ja toiminnalli-
sissa tavoitteissa on onnistuttu tilikauden 2023 ai-
kana. Tilikauden tappio oli -16 195 euroa.

Kiinteisto Oy Kiviéntaito

Toiminnallisena tavoitteena on tehokas kiinteiston-
hallinta. Tavoitteena on pitda vuokralaiset omistajien
hallitsemissa tiloissa.

Vesi-Mega Oy

Kaukolampdverkon runkolinjat on rakennettu. Jat-
kossa keskitytdan verkoston kunnossapitoon, runko-
linjan varrella olevien uusien asiakkaiden hankintaan
ja toiminnan tehostamiseen.

Tavoitteen toteutuminen

Tilinpaatoksen mukaan strategiset ja toiminnalliset
tavoitteet ovat toteutuneet tilikauden 2023 aikana.
Yhtion voitto oli 3 500 euroa.

Tavoitteen toteutuminen

Kaukoldampdverkon runkolinjat on rakennettu.

Tilikauden voitto oli 533 euroa.

Talousarvion ja tilinpdatoksen luettavuus tavoitteiden asettamisen osalta on haasteelli-
nen, eika kaikille tavoitteelle kerrottu toteumaa tilinpaatoksessa. Tarkastuslautakunta
suosittaa, ettd omistaja asettaisi konserniyhtidille selkeat ja konkreettiset toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet.

Konserniyhtidista Kiinteisto Oy Kiviontaito ja Vesi-Mega Oy tekivat voitolliset tulokset.
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6. Allekirjoitukset
Tarkastuslautakunta kiittda yhteisty6sta toimielimia ja viranhaltijoita seka koko kunnan
henkilostoa.

Hyrynsalmella 21. elokuuta 2024

Tarkastuslautakunta

Kati Nykédnen, puheenjohtaja

E g =2

Esa Kemppainen, varajasen

%Me// T loxe

Helka Tolonen, varajasen
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