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OSA | HYVINVOINTIKERTOMUS 2017-2022

1 Hyvinvointikertomus kuntalaisten hyvinvoinnin kuvaajana

1.1 Hyvinvoinnin osatekijat

Hyvinvointi on monitahoinen kasite, jonka voi ajatella muodostuvan terveyden, materi-
aalisen hyvinvoinnin ja koetun elaménlaadun osatekijoista. Terveyden osatekijat liittyvat
fyysiseen, sosiaaliseen ja henkiseen hyvinvointiin ja materiaalinen hyvinvointi puoles-
taan toimeentuloon, asumiseen, palveluihin ja ympéristoon. Koettuun elaménlaatuun liit-
tyva hyvinvointi liittyy kasityksiin omasta terveydesta ja hyvinvoinnin tilasta.

1.2. Hyvinvointikertomuksen tarkoitus ja tavoitteet

Hyvinvointikertomus on kunnan lakisaateinen velvoite, jolla kunnat ja valtio on velvoitettu
seuraamaan ja arvioimaan hyvinvoinnin kehittymista. Kunnan tulee laatia laaja hyvin-
vointikertomus kerran valtuustokaudessa. Kunnan taytyy seurata asukkaittensa hyvin-
vointia ja terveytté seka niihin vaikuttavia tekijoita vaestoryhmittain. Tahan tarkasteluun
littyy myds kunnan palveluissa tehtyjen toimenpiteiden seuranta — mitd toimenpiteita
kunta on tehnyt vastatakseen kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin? Kunnan tekemilla toi-
menpiteilla niin ympariston kuin palvelujen suhteen on paljon merkitysta kuntalaisten hy-
vinvointia ja turvallisuutta ajatellen.

Hyvinvointikertomus on myds Hyrynsalmen kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen suunnittelun, seurannan, arvioinnin ja raportoinnin tyovaline. Hyvinvointikertomuk-
sen tuleekin olla hallintorajat ylittava kokonaissuunnitelma, joka nivoo yhteen kunnalliset
toimet, hyvinvointialueen toiminnan seké kolmannen sektorin toimijat ja muut tahot, ku-
ten seurakunnan. Hyvinvointikertomuksen tulee my6s antaa keinot ja menetelmét toi-
minnan suunnittelemiseen seka tehtyjen toimenpiteiden vaikutusten arviointiin. Hyvin-
vointikertomus ja -suunnitelma ovat johtamisen tydvalineitd, jonka pohjalta voidaan
tehdd ja perustella paatoksia, seka priorisoida ja resursoida toimintaa.

Hyvinvointikertomuksen sitovuustaso on strategiataso ja sen toimenpiteet siséllytetdan
talous- ja kayttdsuunnitelmiin. Hyvinvoinnilla johtaminen tulee sisaistaa kaikkeen kunnal-
liseen paatoksentekoon ja hyvinvointikertomusta tdydentaa jatkuvasti tarpeen mukaan.

Hyrynsalmen kunnan edellinen hyvinvointikertomus on vuosilta 2015-2016, jonka vuoksi
tarkastelujakso tassa hyvinvointikertomuksessa on pitka, vuosilta 2017-2022. Pidem-
man aikavalin kehityksen havaitsemiseksi indikaattorien eli kuvaajien vertailuvuodet al-
kavat paikoin viel& jo useita vuosia aiemmin. Toisaalta useiden indikaattorien osalta tuo-
reimmat saatavilla olevat tiedot ovat vuodelta 2021. Tata hyvinvointikertomusta laaditta-
essa on hyddynnetty Tilastokeskuksen tilastoja, THL:n mittareita ja sahkdista hyvinvoin-
tikertomusta, kouluterveyskyselyn tuloksia, Kainuun hyvinvointialueen hyvinvointikerto-
musta sek& Hyrynsalmen kunnan strategiaa. Lisaksi kertomus sisaltdd TEA-viisareiden
osion, joka kuvaa kunnan panostusta kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
seen. TEA-viisareilla mitataan hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyvien strate-
gisten valintojen ja toimintojen vaikutusta kuntajohdon, kulttuurin, liikunnan, perustervey-
denhuollon, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen osa-alueilla.

Jatkossa laaja hyvinvointikertomus tehd&én kerran valtuustokaudessa, jonka lisdksi vuo-
sittain toteutetaan tiiviimpi hyvinvointikatsaus ja suunnitelman paivitys.
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1.3. Hyvinvointisuunnitelma

Hyvinvointikertomuksessa esiin tulleiden tekijdiden pohjalta laaditaan hyvinvointisuunni-
telma, johon kootaan kunnan hyvinvoinnin edistamisen tavoitteet ja konkreettiset toimen-
piteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi maaritelladn kunkin toimenpiteen vastuutaho
sekd mittarit tavoitteiden toteutumisen arviointiin. Hyvinvointisuunnitelma on koostettu
taman asiakirjan osaksi Il. Hyvinvointisuunnitelman toteutumista raportoidaan valtuus-
tolle vuosittain.

1.4 Hyvinvointityon strategiset tavoitteet ja haasteet Hyrynsalmen kunnassa

Tuorein valtuuston hyvaksyma Hyrynsalmen kuntastrategia on Kkirjattu talousarvioon
vuodelle 2023. Hyrynsalmen visiona 2030 on: Hyrynsalmi valittdd aidosti kuntalaisten
hyvinvoinnista, palveluista ja asuinymparistosta. Alueen vetovoima kumpuaa luotetta-
vuudesta, ketteryydesta ja ennakkoluulottomasta uudistusasenteesta sekd monipuoli-
sesta yhteistydsta. Missiona on tarjota kuntalaisille hyvat kasvatus-, koulutus- ja hyvin-
vointipalvelut seké toimia vetovoimaisena yhteisoné ja kumppanina yrityksille, asumi-
selle ja vapaa-ajan vietolle. Kunnan toimintaa ohjaavina arvoina ovat yhdenvertaisuus ja
vastuullisuus, luovuus ja omaleimaisuus seka sisukkuus ja "tolokkuus”.

Kunnalle on asetettu strategisia tavoitteita, jotka kaikki liittyvat tavalla tai toisella kunta-
laisten hyvinvointiin. Tavoitteena on parantaa

* hyrynsalmelaisten hyvinvointia ja alueen elinvoimaa seka elinympériston laatua
 palvelujen laatua, saatavuutta ja tehokkuutta
* yhteisollisyytta ja avointa, lapindkyvaa paatdoksentekoa seka viestintaa.

Kuntalaisten hyvinvointia ja palveluja on tavoitteena lisata erityisesti parantamalla laki-
saateisten peruspalvelujen laatua ja joustavaa saatavuutta, kehittamalla terveytta ja hy-
vinvointia edistavaa ty6ta ja palveluja kaikissa ikaryhmissa, monipuolistamalla hyvinvoin-
tipalvelujen tarjontaa seka parantamalla kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia, osal-
lisuutta ja aktivoimalla paikallisyhteis6jen omaa kehittymista. Palvelujen kaytannon jar-
jestamisessa kaytetddn mahdollisimman paljon hyvaksi digitalisaation, tietoverkkojen ja
tietoliikenteen mahdollisuuksia seka yhteistyota eri paikallisten toimijoiden, myés kol-
mannen sektorin, kanssa. Naille tavoitteille ja keinoille on asetettu talousarviossa myoés
arviointi-indikaattorit.

Hyrynsalmen kunnan strategisina haasteina voidaan ndhda elinkeinojen julkispalvelu-
painotteisuus sekd maaseutumaisuus ja laaja ja vaativa infrastruktuuri suhteessa vahe-
nevaan vaestoon. Tieston yllapito, hoivapalvelujen jarjestdmien ja palvelujen saavutet-
tavuus ovat keskeisid tehtavia ja haasteita. Vastaavasti vahvuuksina korostuvat tila ja
luonto seka asumis- ja virkistysymparistona, matkailun perustana ettd monipuolisena
raaka-aineresurssina ja biotalouden mahdollistajana. Matkailu ja esimerkiksi tuulivoiman
rakentaminen lisaavat myos paikallista elinvoimaa ja helpottavat kuntalaisten monipuo-
listen palveluiden yllapitoa ja kehittdmistd. Kunnan elinvoimapalveluilla onkin keskeinen
rooli hyvinvoinnin kehittdmisessa, vaikka se onkin kenties helpommin néahtavissa ja miel-
lettdvissa sivistys- ja teknisten palveluiden tydssa.

Toimivat palvelut, vetovoimainen ymparisto ja kiinnostavat tydpaikat lisdavat kunnan
elinvoimaisuutta. Tytpaikkaomavaraisuus on Hyrynsalmella suhteellisen hyva — joskin



julkispalvelupainotteinen, kuten edella todettiin. Osaamisen kehittdminen ja osaavan tyo-
voiman saanti ovat nykyhetken ja tulevaisuuden térkeitd kysymyksia - erityisesti, kun
paikkakunnalla ei ole toisen asteen koulutusta. Koulutusmahdollisuuksien puuttuminen
paikkakunnalla nakyy myos muulla tavalla, esimerkiksi nuorten "valiinputoamisena”, jota
tarkastellaan tarkemmin myéhemmin tdssa hyvinvointikertomuksessa. Toisaalta nykyi-
set eta- ja monimuotokoulutusmahdollisuudet lisdavat kouluttautumisen vaylia ja mah-
dollisuuksia, vaikka koulutusyksikkoa ei paikkakunnalla olisikaan.

Vaeston vanheneminen ja keskittyminen kasvukeskuksiin on yleismaailmallinen ilmid,
joka nakyy vahvasti Hyrynsalmella. Nuoret ikdluokat ovat aiempia selkeasti pienempia
ja nuoret muuttavat pois paikkakunnalta opintojen perésséa - usein palaamatta. Jo yli
puolet Hyrynsalmen véestostad on elédkeldisia. Vaeston vanheneminen ei silti ole vain
ongelma vaan myds vahvuus ja mahdollisuus; suuri osa Hyrynsalmen elékelaisista on
hyvakuntoisia, aktiivisia ja hyvin toimeentulevia. He ovat mukana harrastuksissa, yhteis-
kunnallisessa toiminnassa, yrittdjind ja muun muassa tarkeana “sijaispoolina” kunnan
tyotehtavissa.

2. Hyrynsalmen kunta hyvinvointi-, terveys- ja turvallisuustydn toimin-
taymparistona

2.1 Kunnan HYTE-rakenteet

Yleisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen eli hyte-tydn osana kunnilla on erillislakiin
perustuva velvollisuus tuottaa rakenteet myos ehkaisevaan mielenterveys- ja paihdety6-
hon. Tallaisena voi toimia ehkaisevasta paihdetydsta vastaava toimielin tai toimielimen
valtuuttama tydryhma/ehkaisevaa paihdetyota toimeenpaneva tyéryhma.

Kunta vastaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen seka ehkaisevan paihdetyon jarjes-
tamisesta. Kunnanhallituksen paatoksella (KH 25.1.2022 § 11) hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen seka ehkaisevan paihdetydn toimintaa koordinoi tydéryhma, jossa ovat edus-
tettuina kaikki kunnan toimialat, kunnanhallitus, vammais- ja vanhusneuvosto ja Kainuun
hyvinvointialueen aikuissosiaalipalvelut seka mielenterveyspalvelut ja riippuvuuksien-
hoito. Edustaja on pyydetty my6s nuorisovaltuustosta. Hallintopaallikké toimii oman teh-
tavansa ohella hyvinvointikoordinaattorina ja vastaa hyvinvointikertomuksen laadinnasta
yhdessa vapaa-aikaohjaajan kanssa. Hyvinvointitydn toteutumisesta ovat vastuussa
omalta osaltaan kaikki toimialat.

2.2 Osallisuus

Osallisuus merkitsee mukanaoloa, vaikuttamista seka huolenpitoa ja yhteisesti rakenne-
tusta hyvinvoinnista osalliseksi padsemista. Osallistamisesta ja osallistumisesta on mo-
nenlaisia hyotyja; kuntalaisten palvelutarpeet osataan hahmottaa paremmin, palvelujen
tehokkuus ja laatu paranevat ja paatoksenteko on tehokkaampaa esimerkiksi valitusten
vahentyessa. Tunne osallisuudesta lisaa kuntalaisten tyytyvaisyytta ja luottamusta kun-
nan toimintaan, parantaa henkiléston ty6tyytyvaisyytté ja mahdollistaa erilaiset yhteis-
tyOratkaisut. Osallisuuden vahvistaminen on myo6s tarked keino véahentdéd huono-osai-
suutta.

Keskeinen tekija osallisuuden toteutumisessa on viestinta. Viestintdd kehittamalla ja
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia lisddmaélla voidaan vahvistaa osallisuuden



kokemusta. Hyrynsalmen kunnan viestintaa ja osallistumisen keinoja on pyritty paranta-
maan, ja ne ovat edelleen kehittdmisen kohteina.

Osallistamista voidaan toteuttaa esimerkiksi erilaisen neuvostojen tai tydryhmien kautta.
Hyrynsalmella toimivat lakisaateiset vaikuttamistoimielimet vanhus- ja vammaisneuvosto
seka nuorisovaltuusto. Tyodta osallisuuden keinojen kehittdmiseksi on Hyrynsalmella
tehty myos oppilashuoltoryhmissa, koulun oppilaskunnassa, vanhempainyhdistyksessa,
seurakunnassa ja liikenneturvallisuustyéryhmassa. Lapsiparlamenttia ja saannéllista
asiakasraatitoimintaa ei toistaiseksi ole.

Erilaisilla jarjestéilla ja muilla kolmannen sektorin toimijoilla on tarkea rooli osallisuuden
lisddjina. Kunta voi edistaa niiden toimintaa esimerkiksi erilaisin avustuksin ja tarjoamalla
kunnan tiloja kaytt6on ilmaiseksi.

2.3 Kulttuurihyvinvointi

Kulttuuripalvelut parantavat ihmisen elamanlaatua ja kokonaisvaltaista hyvinvointia seka
tarjoavat tilaisuuden osallistua ja tehdéa itse. Ne voivat osaltaan myds vahentaa yksinai-
syyttéd ja edistaa yhteisollisyytta.

Hyrynsalmen kunnan kulttuuritoiminnasta vastaa sivistyslautakunta. Keskeinen kulttuu-
ripalvelu on kirjastotoiminta. Kirjastossa jarjestetaan lainauspalveluiden liséksi esimer-
kiksi taidenayttelyitd ja luentoja. Kulttuuritoimintaa toteutetaan myds kansalaisopiston
kautta esimerkiksi erilaisten k&den taitojen kursseilla. Kansalaisopiston palvelut ostetaan
Suomussalmelta Kianta-opistolta.

Lapsille ja nuorille on laadittu erillinen Hyrynsalmen kunnan varhaiskasvatuksen ja pe-
rusopetuksen kulttuurikasvatussuunnitelma vuosille 2023—2025. Suunnitelma on koko-
naisuus, jossa jokaiselle ikaryhmalle tarjotaan monipuolista taide- ja kulttuurikasvatusta.

2.4 Liikunnan ja ravitsemuksen edistaminen

Kainuun hyvinvointialueella on kaksi liikuntaneuvojaa kuntoutuspalveluiden alaisuu-
dessa sekd muutamia ravitsemusterapeutteja. Liikuntaneuvojat ovat padasiassa Kajaa-
nissa mutta pitéavat joitakin ryhmia myds muissa kunnissa. Liikuntaneuvonta on maksu-
tonta elintapaohjausta, joka on suunnattu terveytensa kannalta liian vahan tai ei ollen-
kaan liikkkuville henkil6ille. Liikuntaneuvonta sopii myds lapsille, nuorille ja perheille. Lii-
kuntaneuvojien tydpanoksen jakautuessa koko Kainuun alueelle, tydpanosta ei juurikaan
riita "terveiden” asiakkaiden ohjaamisen. Ravitsemusterapeutti on ravitsemuksen asian-
tuntija, joka ohjaa ja tukee ruoan valintaan ja syomiskayttaytymiseen, auttaa ruokaan ja
syOmiseen liittyvissé ongelmissa seka niihin liittyvissa elamantapamuutoksissa. Ravitse-
musterapeutti suunnittelee asiakkailleen ruokavalion ja seuraa sen toteutumista.

Hyrynsalmen kunnassa toimii vapaa-aikaohjaaja, joka mm. ohjaa erilaisia liikuntaryhmia
esimerkiksi koululaisille ja ikaihmisille seka tarjoaa ohjausta harjoitteluun kunnan kunto-
salilla. Varsinaista kunnan itse toteuttamaa yksilollista liikunta- tai ravitsemusohjausta ei
ole. Hyrynsalmen kunnan vapaa-aika- ja nuorisotoimi tekee yhteistydta kunnassa toimi-
vien urheiluseurojen, yhdistysten, elékejarjestéjen ja seurakunnan kanssa jarjestamalla
mm. hiihtokilpailuja ja yhteisia aktiviteettipaivia kaikille kuntalaisille.



Kunnan yllapitamat liikunta- ja ulkoilupaikat

Hyrynsalmen kunnan liikkuntapaikkojen kunnossapitoa hallinnoi kunnan tekniset palvelut.
Kunnan liikuntatilojen kayttd on kuntalaisille maksutonta.

Hyrynsalmella on mahdollista harrastaa erilaisia likunta- ja ulkoiluaktiviteetteja, joita ovat
esim. latu- ja ulkoilureitistot hiihtjille, maastopyoérailijdille ja vaeltajille. Lisatietoa I0ytyy
kunnan sivuilta www.hyrynsalmi.fi. Iskun urheilukentalla voi harrastaa mm. yleisurheilua
ja erilaisia pallopeleja. Kentén vieressa olevasta metsasta 16ytyy myos frisbeegolf-rata.
Talviaikaan yhtenaiskoulun vieressa on jadkiekkokaukalo ja ulkoilukentta. Liséksi kunta
tarjoaa sisaliikuntapaikkoja liikunnan harrastamiseen, kuten liikuntahalli Kisalan ja yhte-
naiskoulun lilkuntasalin seka kuntosalin. Kunta rakentaa parasta aikaa yhtenaiskoulun ja
paivakodin valittdmaan laheisyyteen lahilikuntapaikkaa, joka palvelee jatkossa kaikkia
kuntalaisia monipuolisena liikuntapaikkana.

Kunnan omien palvelujen lisaksi liikuntamahdollisuuksia tarjoavat myds erilaiset yrityk-
set, kuten Ukkohallan matkailukeskus, joka tarjoaa Hyrynsalmen kuntalaisille vuosittain
normaalihintoja edullisemmat kausikortit lasketteluun.

Hyrynsalmen kunnan liikunta- ja hyvinvointitoimintaa vuonna 2021
Kevaalla 2021

¢ Kianta-opistolla oli tarjolla kuusi kaikille avointa liikunta- ja hyvinvointiryhmaa (lavis,
vire-lavis, kuntojumppa, meditaatio-rentoutus, jooga ja kehonhuolto), seka yksi se-
niorijumppa. Koska kyseessa oli korona-aika, niin jumpat olivat hetkellisesti tauolla
ja osan aikaa ne toteutettiin etdna, jolloin asiakkaat saivat katsoa ne tallenteelta.
Loppukevaan ryhmat saatiin jarjestaa normaalisti.

¢ Kunnan liikuntatoimi jarjesti Harrastamisen Suomen malli —pilottihankkeen alla las-
ten ja nuorten liikuntakerhoja, jotka jarjestettiin koronan vuoksi ulkona. Yhteensa
Harrastamisen Suomen malli —pilottihankkeen lasten kerhotoiminnassa oli mukana
noin 50 lasta. Tapahtumia yritettiin jarjestdd yhteistydssa yhdistysten kanssa,
mutta ne jouduttiin perumaan koronatilanteen vuoksi.

o Kisa-siskot tarjosivat HIIT-treenid. Hyrynsalmen Isku tarjosi naisten ja miesten len-
topalloa, miesten jadkiekkoa ja lasten hiihtokoulua. Myds naissé oli koronarajoit-
teiden mukaiset tauot.

o Kesaaikaan 1.5.-30.9.2021 Hyrynsalmi osallistui pyorailyn-, seka kavelyn kilomet-
rikisaan.

Syksylla 2021

¢ Kianta-opistolla oli tarjolla kuntojumppa-, jooga-, lavis-, sandbell-, meditaatio ja
rentoutus-, seka seniorikuntojumppa -ryhmét.

¢ Kunnan liikuntatoimi jarjesti OmaisOiva -ryhman kuntosalia, seké kéavi aikuissosi-
aalipalveluiden ryhméatoiminnassa 1krt/kk ohjaamassa kevytta liikkuntaa.

e Harrastamisen Suomen mallin kerhotoiminnassa oli mukana 90 lasta ja nuorta.
Kerhotoiminnasta liikuntaryhmia olivat tanssi, kuntosali ja sporttikerhot.

e Hyrynsalmen Isku tarjosi naisten ja miesten lentopalloa, miesten jaakiekkoa ja las-
ten hiihtokoulua koronarajoitusten mukaisesti.


http://www.hyrynsalmi.fi/

Hyrynsalmen kunnan liikuntatoimintaa vuonna 2022

¢ Kianta-opisto tarjosi syksylla 2022 kuntojumppaa, seniorikuntojumppaa, seka me-
ditaatio-rentoutusta.

¢ Kisa-siskot Ry tarjosi syksylla 2022 kuntojumppaa, joogaa ja sykejumppaa.

e Liikuntatoimi tarjosi ohjattua kuntosalirynmaa kevaalla ja syksylla, myds Omai-
soiva-kuntosaliryhma toimi syksylla -22.

e Liikuntatoimi on jarjestanyt ohjattua toimintaa Arkkolan Voimavararyhmaélle noin
kerran kuukaudessa.

¢ Hyrynsalmen kunta osallistui valtakunnalliseen kavely- ja kilometrikisaan 1.5.-
30.9.2022.

¢ Liikuntatoimi jarjesti lokakuussa Vanhustenviikolla erilaisia aktiviteetteja ikaihmi-
sille.

¢ Kainuun liikunta jarjesti perinteisen ikaihmisten liikkuntapaivan Kunnon Kevéatpaiva
Kajaanissa 5.5.2022. Kunnon Kevatpaiva jarjestettiin myds toukokuussa 2023,
Vuokatissa. Molempiin tapahtumiin oli mahdollisuus osallistua yhteiskuljetuksella.

e Hyrynsalmi oli mukana Kainuun Liikunnan jarjestaméassa Kainuun korpikansa seik-
kailee -kuntotestikiertueessa.

e Seurakunta jarjestaa iltapaivakerhoja 0-7lk lapsille ja nuorille lukukauden aikana.
Kesdalla seurakunta jarjestad paivakerhoja alaluokkalaisille, paivaleireja 0-2lk lap-
sille seka yhden yon leireja 3-8lk lapsille.

Poimintoja kuntalaisten liikunta-aktiivisuudesta vuonna 2022

Lasten ja nuorten liikuntakerhoihin osallistui 110 lasta kevat- ja syyskaudella.

e Aikuisten Kianta-opiston liikkuntaryhmiin (kuntojumppa, kehonhuolto, seniorikun-
tojumppa, meditaatio-rentoutus) osallistui 50 henkil6d kevatkaudella. Koronara-
joitteiden vuoksi kevaalla toiminta oli rajoitettua.

¢ Ohjatussa kuntosaliryhmassa oli kavijoita 4-10 henkil6a.

¢ Vuoden 2022 aikana uusia kuntosalin avainpantteja myytiin 97 kappaletta ja 15

henkil6a on hakenut yli 70-vuotiaiden maksuttoman kuntosalioikeuden.

2.5 Turvallisuuden edistaminen

Hyrynsalmella ei ole laadittu paikallista turvallisuussuunnitelmaa tai perustettu paikallista
monitoimijaista turvallisuustydryhmaa, joka veisi eteenpdin hyvinvoinnin edistdmisen tur-
vallisuusteemoja. Turvallisuus on osa hyte-ryhman toimintaa, joten turvallisuusasiantun-
tija kutsutaan tarvittaessa ryhméan kokoonpanoon. Kainuun Pelastuslaitos huolehtii pe-
lastustoiminnasta ja onnettomuuksien ehkaisysta koko Kainuun alueella. Kainuun eva-
kuointisuunnitelma péivitettiin 2021 yhteistydsséa kuntien, Kainuun Soten ja Kainuun pe-
lastuslaitoksen kanssa. Kunnan valmiussuunnitelma on pdivitetty loppuvuodesta 2023
(sis. strateginen valmiussuunnitelma ja operatiivinen valmiussuunnitelma).

Kainuun kuntien ateriapalvelujen tuottajat ovat yhteistydssa Kainuun pelastuslaitoksen
kanssa laatineet 2021 Ruokapalvelujen valmiussuunnitelman.

Kainuun kunnat osallistuivat Kainuun Nuotan hallinnoimaan hankkeeseen Turvallisuutta
Kainuun maaseudulle. Hankkeen tavoitteena oli muodostaa Kainuun maakunnan alu-
eelle maaseudun alueellisia vapaaehtoisia pelastusryhmid, jotka omalla toiminnallaan
edistavat maaseudun yleista turvallisuutta. Ryhmat toimivat tarvittaessa pelastustoimen



tai jonkun muun toimivaltaisen viranomaisen tai kunnan tukena poikkeavissa tilanteissa.
Moisiovaaran kylayhdistys on laatinut hankkeen mukana oman paikallisen turvallisuus-
suunnitelmansa.

Kunnassa toimii aktiivinen liikkenneturvallisuustydryhma, joka kokoontuu kaksi kertaa
vuodessa. Paikallisen ryhmén lisaksi vuosittain kokoontuu Kainuu-Koillismaa liikenne-
turvallisuustydryhma.

3. Kunnan hyvinvointitydn yhdyspinnat ja yhteisty6verkostot
3.1. Hyvinvointialueen yhdyspinnat

Hyvinvointityd on verkostotytta. Keskeinen yhteistyétaho on Kainuun hyvinvointialue.
Hyvinvointialueella on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta silta
osin, kun tehtava kytkeytyy hyvinvointialueen muihin lakisdateisiin tehtaviin ja kunnalla
puolestaan ensisijainen vastuu kunnan lakisaateisiin tehtéviin liittyvista tehtéavista. Hy-
vinvointialueen on toimittava yhteistydssa alueensa kuntien kanssa ja tuettava niita asi-
antuntemuksellaan. Kunnilla puolestaan on velvoite yhteistyéhén hyvinvointialueen
kanssa ja hyvinvointialueen tukemiseen paikallisella asiantuntemuksellaan. Hyvinvointi-
alueen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma laaditaan yhteistydssa alueen kuntien
kanssa. Lisaksi hyvinvointialueen on neuvoteltava vuosittain alueensa kuntien kanssa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamista koskevista tavoitteista, toimenpiteista, yhteistydsta
ja seurannasta. Hyvinvointialueiden ja kuntien on liséksi edistettava hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamistyota tekevien jarjestojen toimintaedellytyksia ja vaikutusmahdollisuuk-
sia. Kunnan on toimitettava laatimansa hyvinvointikertomus hyvinvointialueelle seka jul-
kaistava se julkisessa tietoverkossa.

Liikunnan edistamisen yhdyspintaty®

Kunnan tulee toiminnassaan totuttaa liikuntalakia ja luoda edellytyksia kunnan asukkai-
den liikunnalle. Hyvinvointialueen tehtavista saadetddan mm. sosiaali- ja terveyspalveluja
koskevassa erityislainsdadannéssa. Liikkunnan edistdmisen tyd voidaan jakaa edista-
vaan, ennalta ehkéisevaén ja korjaavaan toimintaan. Yhdyspintatyd on erityisen tarkeéaa
ennalta ehkaisevan toiminnan osalta. Kunnan ja hyvinvointialueen toimijoiden yhteis-
tyolla voidaan tavoittaa erilaisiin riskiryhmiin kuuluvat ja kohdentaa heille ennaltaehkai-
sevia palveluja ja toimintaa. Tavoitteena on siirtda toiminnan painopistetta korjaavasta
toiminnasta ennalta ehkaisevaan ja edistavaan suuntaan. Hyvinvointialueen ja kuntien
valinen liikunnan edistamisen yhdyspintatyé nahdaan talla hetkella vield vahaiseksi tai
satunnaiseksi ja kehitystd vaativaksi. Kehittaminen erityisesti ennaltaehkaisevan tyén
osalta vaatii molempien osapuolten aktiivisuutta ja aloitteellisuutta. Sopivia ja jo kaytossa
olevia tai olleita malleja tah&n tyohon ovat alle kouluikaisten varhaisen tuen tiimi, kou-
luikéisten ja toisen asteen nuorten oppilashuoltoryhmét, ikdihmisten Voimaa vanhuuteen
-verkosto seka soveltavan liikunnan palvelupolun luominen.
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3.2 Koulutustahojen ja kolmannen sektorin yhteistyd

Hyvinvointialueen lisaksi kunnan on tehtava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa yh-
teistydta muiden hyte-tyota tekevien julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleis-
hyddyllisten yhdistysten kanssa.

Kunnan yhteisty6tahoja hyvinvointityésséd ovat muun muassa seurakunta, elakelaisjar-
jestot, jarjestot ja yhdistykset kuten Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Suomen Punainen
Risti, Kainuun sydanyhdistys ja Muistiyhdistys seka kylayhdistykset. Lisaksi hyvinvointi-
tyota tehdaan yhteisten hankkeiden kautta, joita hallinnoi hyvinvointialueen lisdksi muun
muassa Kainuun ammattikorkeakoulu KAMK.

4 Hyvinvoinnin yleiset indikaattorit

Tiedot hyvinvointikertomukseen on keratty Sotkanetin tietokannasta, josta loytyy viimei-
sin tieto eri kunnista ja -alueista. Useissa tunnusluvuissa Hyrynsalmea on verrattu Kai-
nuun kunnista Ristijarveen ja Puolankaan ja muilta alueilta Kainuun ulkopuolelta Karvi-
aan, Lumijokeen ja Muonioon. Nama vertailukunnat on valittu asukasluvultaan lahes sa-
mankokoisista kunnista, joissa on samantyyppisia olosuhteita ja esimerkiksi matkailu tér-
keana elinkeinona.

4.1 Vaestorakenne ja huoltosuhde

Hyrynsalmen vakiluku on pienentynyt 1960-luvulta ldhtein jatkuvasti, kuten monessa
muussakin pienesséa kunnassa (ks. kuva 1). Kuntien valinen nettomuutto on paéosin ne-
gatiivinen, mutta ratkaisevampaa on se, etta kuolleita on jatkuvasti enemmaén kuin syn-
tyneita (ks. kuva 2).

Tunnuslukuja vaestdsta muuttujina Alue ja Vuosi. Vaestd 31.12..

2000 lukumaara, %, suhdeluku, vuosi, nelidkilometri, henkildita per nelidkilometri
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Kuva 1: Vaestdn kehitys 2014-2021 (lahde: Tilastokeskus).
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Vaestonmuutokset muuttujina Tiedot ja Vuosi. Hyrynsalmi.
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Kuva 2: Hyrynsalmen vaestomuutokset 2010-2021 (Iahde: Tilastokeskus).

Vaesto ikaantyy ja jo puolet Hyrynsalmen kunnan vaestosta on elékeikaisia (ks. kuva 3).
Vaeston ikarakenteen painottuessa vanhempiin ikaluokkiin muuttuu myés huoltosuhde
(kuva 4). Vaestollinen huoltosuhde ilmaisee, kuinka monta alle 15-vuotiasta ja 65-vuotta
tayttanytta on sataa 15-64-vuotiasta ty6ikaista kohti. Mitd enemman on lapsia ja/tai ela-
keikaisia, sitd korkeampi huoltosuhteen arvo on. Hyrynsalmella huoltosuhde on hyvin
korkea verrattuna valtakunnallisesti ja alueellisesti. Vaeston ikarakenne vaikuttaa palve-
luiden tarpeeseen seka siihen, miten palvelut jarjestetdan. Vaikka palveluja digitalisoi-
daan, on tarke&a huomioida muunkinlaiset asiointi- ja osallistumismahdollisuudet.

Vaestd 31.12. muuttujina Ika ja Sukupuoli. Hyrynsalmi, Vaest6 31.12., 2021.
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Kuva 3: Hyrynsalmen vaeston iké- ja sukupuolirakenne 31.12.2021 (lahde: Tilastokeskus).
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Vaestoennuste 2021: Vaestdllinen huoltosuhde muuttujina Alue ja Vuosi. Vaestdllinen
huoltosuhde (ennuste 2021).
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Kuva 4: Vaestéllinen huoltosuhde-ennuste 2021-2040 (lahde: Tilastokeskus).
4.2 Tyollisyys

Tyo6ttdmyysaste, eli ty6ttémien osuus tyévoimasta, oli elokuun 2023 lopun tilanteessa
Hyrynsalmella 10,2 % ja koko Kainuussa 7,9 %.

Tyollisyysaste puolestaan ilmaisee tyollisten osuuden prosentteina vaestosta vuoden lo-
pussa. Tydllisiksi luetaan 15—74-vuotiaat henkilot, jotka laskentaviikolla 25.-31.12. teki-
vat yhtendkin paivana ansiotyota tai olivat tilapaisesti tydsta poissa. Tyoéllisyysaste on
Hyrynsalmella tarkasteluaikana noussut lahes koko ajan. Siita huolimatta se on verrok-
kikuntiin ja koko maan tilanteeseen nahden heikompi, ks. kuva 5.

Vaestd muuttujina Alue ja Vuosi. Tyollisyysaste, 18-64-vuotiaat, %.
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Kuva 5: Tydlliset, % vaestodsta 2014-2021 (lahde:Tilastokeskus).
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Seuraavassa on kuvattu ns. pendeldintia, eli asuinkunnassa ja asuinkunnan ulkopuolella
tydssa kayvien maarien kehitystd. Ensimmaisessé kuvassa 6 on kuvattu Hyrynsalmen
ja verrokkikuntien kehitysta tydssakaynnissa toisella paikkakunnalla ja toisessa kuviossa
7 Hyrynsalmen osalta.

Tyélliset muuttujina Alue ja Vuosi. Asuinkuntansa ulkopuolella tydssakayvat, Tyolliset.
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Kuva 6: Asuinkuntansa ulkopuolella tydssakayvat 2017-2021 (Iahde: Tilastokeskus).

Tyélliset muuttujina Pendeldinti ja Vuosi. Hyrynsalmi, Tyélliset.
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Kuva 7: Asuinkunnassa ja asuinkunnan ulkopuolella tydssa kayvat tyélliset Hyrynsalmella 2017—
2021 (lahde: Tilastokeskus).
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4.3. Koulutus- ja tulotasot

Kuva 8 kuvaa hyrynsalmelaisten koulutusastetta. Peruskoulun jalkeen suoritettujen opin-
tojen maara nousee tasaisesti kaikkialla. Hyrynsalmella niiden henkiléiden osuus, joilla
ei ole peruskoulun jalkeista tutkintoa, on melko suuri. Tama liittynee pitkalti kunnan va-
eston keskimaaraiseen idkkyyteen; aiemmin oli tyypillisempaa, etté opiskeltiin vain pe-
rusasteen opinnot. Ryhmassa voi silti olla myds nuorempia henkilditd. Nykyaan kaikille
nuorille jarjestyy jatko-opiskelupaikka, mutta tutkinnon suorittaminen voi jaada kesken.
Tata asiaa tarkastellaan lasten ja nuorten osiossa. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden
osuus kuntalaisista on pieni.

15 vuotta tayttanyt vaestd koulutusasteen, kunnan, sukupuolen ja ikdryhman mukaan
muuttujina Koulutusaste. 2021, Hyrynsalmi, Yhteensa, 15 vuotta tayttanyt vaesto
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Kuva 8: Hyrynsalmen koulutusaste 2021 (lahde: Tilastokeskus).

Kunnan yleinen pienituloisuusaste -indikaattori ilmaisee pienituloisiin kotitalouksiin kuu-
luvien henkildiden osuuden prosentteina kaikista alueella asuvista henkiltista. Pienitu-
loisuuden rajana kaytetaan 60 % suomalaisten kotitalouksien kaytettavissa olevan ekvi-
valentin rahatulon (uudistetulla OECD-skaalalla laskien) mediaanista kunakin vuonna.
Tilasto/arvo kuvaa, kuinka suuri osa alueen vaestosta kuuluu kotitalouksiin, joiden tulot
jaavat suhteellisen pienituloisuusrajan alapuolelle. Hyrynsalmen pienituloisuusaste on
tarkastelujaksolla hieman kohonnut, ollen nyt noin 20 % asuntovaestosta.
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Asuntovaeston pienituloisuus ja pitkittynyt pienituloisuus muuttujina Kunta ja Vuosi.
Asuntovaeston pienituloisuusaste.
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Kuva 9: Pienituloisuusaste 2014—-2021 (lahde: Tilastokeskus).

Kunnan verotulojen indikaattori ilmaisee kunnan verotulot asukasta kohti euroina. Kun-
nan tulovero kirjataan tilinpaatdksessa verohallinnon tilitysten suoritusajankohdan mu-
kaan ao. tilikauden verotuloksi.
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Kuva 10: Kunnan verotulot 2014-2021, euroa/asukas (lahde: Sotkanet, THL).
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Gini-kerroin on yleisin tuloeroja kuvaava tunnusluku. Mita suuremman arvon Gini-kerroin
saa, sitd epatasaisemmin tulot ovat jakautuneet. Gini-kertoimen suurin mahdollinen arvo
on yksi. Hyrynsalmen kerroin 0,23 on vertailukuntien matalin.

Gini-kerroin, kdytettdvissa olevat tulot
info ind. 3126 Sukupuoli: Yhieensa
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Kuva 11: Gin-kerroin kunnissa 2017-2021 (lahde: Sotkanet, THL).

Koko Kainuussa sosioekonomiset terveyserot ovat paaasiassa jyrkemmat kuin Suo-
messa keskimaarin. Vahemman koulutettujen kainuulaisten joukossa huono terveys ja
terveytta vaarantavat elintavat olivat yleisempia ja kuolleisuus suurempaa kuin korkeasti
koulutettujen. (Alitalo et al. 2023.)

4 .4 Sairastavuus

Véaeston hyvinvointia ja terveytta voidaan tarkastella THL:n sairastavuusindeksin kautta.
vuoteen 2019 saakka paivitetyssa indeksissa on otettu huomioon seitseman eri sairaus-
ryhmaa ja nelja eri painotusnakokulmaa. Indeksin sisaltdmat sairausryhmat ovat syovat,
sepelvaltimotauti, aivoverisuonitaudit, tuki- ja likuntaelinten sairaudet, mielenterveyden
hairiot, tapaturmat sekd dementia. Sairausryhmittdiset indeksit kuvaavat sairauksien
yleisyytta tarkasteltavassa ikaryhmassé suhteessa koko maan samanikéisen vaeston
sairastavuuteen (koko maa = 100). Indeksin arvo on sita suurempi, mité yleisempaa sai-
rastavuus alueella on. Koko maassa sairastavuusindeksi on 100 uusimpana tilasto-
vuonna.
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Suurimmat sairausryhmittaiset alue-erot havaitaan tuki- ja liikuntaelinsairauksissa, vaka-
vissa mielenterveyden hairidissa, sepelvaltimotaudissa seka tapaturmissa. Kainuussa
tuki- ja liikuntaelinsairausindeksin arvo on 144, joka on Suomen korkeimpia. Esimerkiksi
Helsingissa se on 50 ja Lansi-Uudellamaalla 57.
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Kuva 12: THL:n sairastavuusindeksi 2014-2019 (lahde: Sotkanet, THL).

Liikkumattomuus ja paikallaanolo aiheuttavat monenlaisia terveyshaittoja seka merkitta-
viad kustannuksia. Suoria kustannuksia ovat esimerkiksi terveyspalveluiden kaytén kus-
tannukset ja laakkeet, epasuoria tydikaisen vaeston tyon tuottavuuden heikkenemisen
kustannukset sairauspoissaolojen, tyokyvyttomyyselakkeiden ja ennenaikaisten kuole-
mien kautta.

Nykytilanteessa tilastotiedon mukaan hyrynsalmelaisista 76 % liikkkuu lilan vahan ja 83
% on liikaa paikallaan.

4.5 Aanestysaktiivisuus

Indikaattori kuvaa aanestysprosenttia kuntavaaleissa. Aanestysprosentti kertoo danes-
taneiden osuuden aanioikeutetuista. Poliittinen osallistuminen ja tunne siita, etta voi vai-
kuttaa itsed koskeviin yhteiskunnallisiin asioihin, on tarkea hyvinvoinnin osa-alue, osa
poliittisten resurssien kokonaisuutta. Edustuksellisen demokratian peruslahtokohta on,
ettd kaikki osallistuvat paatoksentekoon, silla osallistuminen ruokkii myods vastuun
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tunnetta yhteiskunnasta. Jos aanestysprosentti olisi 100, niin kansan eri kerrostumat tu-
lisivat katetuksi kunnanvaltuustossa.

Aanestysaktiivisuudessa on vaihtelua kuntien valilla. Pieni d4anestysprosentti voi heijas-
taa sita, etté kiinnostus politikkaan, usko omiin vaikutusmahdollisuuksiin, poliittisten ta-
pahtumien seuraaminen ja tiedot poliittisista asioista kunnassa ovat vahaisia, yleisem-
min siis passivoituminen. Taustalla voi my6s olla aktiivinen protestointi, etenkin mikali
noudatettu politiikka ei miellyta tai kun sopivia ehdokkaita ei ole tarjolla. Huono &anes-
tysaktiivisuus voi liittyd myds vaestérakenteeseen, silla ddnestaminen on yleisinta van-
hempien ikaryhmien ja korkeasti koulutettujen parissa. Hyrynsalmen kunnan aanestys-
aktiivisuus on ollut valtakuntaa heikompi jo aiemmin. Vaikka laskua &&nestysaktiivisuu-
dessa on tapahtunut koko maassa, Hyrynsalmella lasku on ollut koko maata suurempaa.

Kuntavaalit, 4anestystiedot muuttujina Alue ja Vuosi. Adnestysprosentti.

lukumaara, prosentti
60 D

58

56

54

52

50

48

46

zioz
2102
1zoz

Vuosi

m— Manner-Suomi === 12 Oulun vaalipiii === 105 Hyrynsalmi

Kuva 13: Aanestysaktiivisuus kuntavaaleissa 2012—2021 (lahde: Tilastokeskus).

Aanestysaktiivisuus voidaan nahda yhtena mittarina muuten vaikeasti mitattavissa ole-
van osallisuuden ja yhteisdllisyyden kokonaisuudessa. Alitalo et al. (2023, 30) mukaan
juuri tama alue on Kainuussa keskeisin elinolojen teeman haaste.

4.6 Turvallisuus

Hyvinvoinnin ja terveyden tarkasteluun kuuluu myo6s turvallisuus, jonka indikaattorina
kaytetaan tassa Poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten
maara -indikaattoria, joka ilmaisee naiden rikosten maaran tuhatta asukasta kohti. Va-
estétietona kaytetdan vuoden viimeisen paivan tietoa. Kyseessa ovat sellaiset vakivalta-
rikokset, joista on tehty rikosilmoitus, rangaistusvaatimusilmoitus tai annettu rikesakko.
Suuri osa rikoksista ei tule poliisin tietoon. Rikokset kirjataan tekopaikan mukaan.

Nama rikokset ovat Hyrynsalmella tarkastelujaksolla vahentyneet (kuva 14) ja méara on
nykyisin verrattain pieni (vrt. kuva 15).
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Tietoon tulleet rikokset ja niiden selvittaminen muuttujina Vuosi. Hyrynsalmi, 12
Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset, Viranomaisten tietoon tulleet rikokset
(Ikm.).
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Kuva 14: Poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset Hyrynsalmella 2014—
2021 (lahde: Tilastokeskus).

Tietoon tulleet rikokset ja niiden selvittaminen muuttujina Kunta ja Vuosi. 12 Henkeen
ja terveyteen kohdistuneet rikokset, Viranomaisten tietoon tulleet rikokset (Ikm.).
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Kuva 15: Paoliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset eri paikkakunnilla
2014-2021 (lahde: Tilastokeskus).
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5. Hyvinvoinnin indikaattoritietoja ikaryhmittain
5.1 Lapset ja nuoret

Lasten ja nuorten hyvinvointiin vaikutetaan paljolti varhaiskasvatuksen ja koulun kautta.
Neuvolan kautta tavoitetaan myds ne perheet, jotka eivét ole varhaiskasvatuksen pii-
rissa.

Varhaiskasvatuksessa laaditaan varhaiskasvatussuunnitelmat ja kaytéssé on kolmipor-
taisen tuen malli, jossa lapsi voi saada yleistd, tehostettua tai erityista tukea oman tar-
peensa mukaisesti. Varhaiskasvatuksen terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tukena
kaytetaan erilaisia malleja ja hankkeita, joista esimerkkeina lukeva varhaiskasvatus -pi-
lotti ja Liikkuva -mallin mukainen liikkuva varhaiskasvatustoiminta. Hyrynsalmen lasten
kaytdssa on uusi, vuonna 2022 valmistunut paivakoti.

Hyrynsalmella varhaiskasvatukseen osallistuu noin puolet 1-6-vuotiaista kuntalaisista.
Vuosien 2021 ja 2022 tietoja ei ole saatavilla.

Varhaiskasvatukseen 31.12. osallistuneet 1-6-vuotiaat, kunnan kustantamat palvelut
% vastaavan ikaisesta vaestosta

Vuosi 2017 2018 [2019 |2020

% vastaavan ikdisesta vaestosta 46,8 50 62,8 49,3

Taulukko 1: Varhaiskasvatukseen osallistuminen Hyrynsalmen kunnassa (léhde Sotkanet, THL).

Hyrynsalmen yhtenaiskoulu on ollut mukana KiVa -toiminnassa (Kiusaaminen vastai-
nen). Kiusaamisen vastainen toiminta koulussa on valtakunnallinen ohjelma, johon kuu-
luu ennaltaehkaisevana tyéna luokilla 1, 4 ja 6 opetuspaketit, joilla kasitellaan kiusaa-
misasiaa monesta eri ndkdkulmasta. Tavoitteena on mm., ettd oppilas pysahtyy mietti-
maan, mitd kiusaaminen on, miltd se tuntuu, mitéa voi tehda, jos nakee jotakuta kiusatta-
van. Kun koulussa esiintyy kiusaamista, koulun opettajista koostuva ryhma (KiVa-tiimi)
kutsuu kiusatun oppilaan ja hénta kiusanneet oppilaat keskustelemaan asiasta. Kou-
lussa on myds kaynnistetty VERSO- eli vertaissovittelutoimintaa, jossa vertaissovittelu-
koulutuksen saaneet oppilaat auttavat ristiriitatilanteisiin joutuneita oppilaita lI6ytamaan
itse ratkaisun ristiritaansa.

Hyrynsalmen kunnassa on laadittu varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen kulttuuri-
kasvatussuunnitelma vuosille 2023—2025 monipuolisen taide- ja kulttuurikasvatuksen ta-
kaamiseksi. Suunnitelma tulee pysyvéaksi osaksi kunnan budjettia ja sitd paivitetdan jat-
kuvasti.

MOVE-tutkimusten mukaan koululaisten liikkumattomuus on lisdantynyt. Hyrynsalmen
yhtendiskoulun oppilaskunnan edustajat vierailivat kesalla 2023 Hyrynsalmen kunnan-
valtuuston kokouksessa esittdmassa ajatuksiaan liikunnan lisddmiseksi nuorilla. Kei-
noina mietittiin esimerkiksi kirjastosta lainattavissa olevia liikuntavalineitéa. Asiaa valmis-
tellaan eteenpéain nuorten esitysten pohjalta. Hyrynsalmen yhtenaiskoululla on kaytdssa
pitkat likuntavalitunnit. Liikkuntavalitunneilla ei kuitenkaan aina ole ohjattua liikuntatoimin-
taa.
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Kaikille peruskoulun paattaville tarjotaan jatko-opintomahdollisuutta, mutta yksilollisista
syista koulutuksen ulkopuolelle jaa Hyrynsalmella useampi kuin joka kymmenes nuori;
koulutuksen ulkopuolelle jadneet 17—24-vuotiaat, % -osuus vastaavan ikdisesta vaes-
tosté on Hyrynsalmella 10,6 % (kuva 16). Kainuun kuntien keskiarvo on 5,8 %.
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Kuva 16: Koulutuksen ulkopuolelle jdadneet 17-24-vuotiaat, % vastaavan ikisestd vaestosta
2014-2021 (lahde: Sotkanet, THL).
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Koronapandemia aiheutti suuria haasteita lapsille ja nuorille. Koulunkayntirutiinit muut-
tuivat, harrastustoiminta jai tauolle ja sosiaalinen kanssakayminen oli hyvin rajoittunutta.
Monissa perheisséa korona aiheutti myo6s talouden tai muita arjen haasteita. Kokonaisuu-
tena muutokset ovat aiheuttaneet perusopetusikdisille lapsille ja nuorille fyysisen ja
psyykkisen hyvinvoinnin vajetta. korjaavia toimenpiteitd on valtiovallan tuella k&ynnis-
tetty, mutta niiden vaikuttavuudesta ei ole olemassa tietoa. Kainuussa ovat meneillaéan
hankkeet Mukana elaméssa - Itsemurhien ehkaisy Kainuussa seka Hyvan mielen kunta
-hanke, joiden tavoitteena on kuntalaisten mielenterveyden ja hyvinvoinnin vahvistami-
nen.

Hyrynsalmen osalta kunnan pienuuden vuoksi lasten, varhaisnuorten ja lapsiperheiden
osalta kansallista indikaattoritietoa on saatavissa melko vahan. Erityisesti kouluterveys-
kyselyjen osalta pieni kunta ei tietosuojan vuoksi voi saada erillisisa tuloksia. Kouluter-
veyskyselyistd kay kuitenkin yleisesti ilmi, ett& nuorten asenneilmapiiri paihteita kohtaan
on muuttunut. Paihteita kayttavien méara on hieman laskenut. Koronapandemian aikana
sosiaalinen kanssakdyminen on ollut vahaisempéaa, jolloin potentiaalisia tilanteitakaan
paihteiden kayttéon ei ole ollut normaalitilannetta vastaavasti.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin indikaattorina kaytetddn usein lasten pienituloisuusas-
tetta, joka ilmaisee pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien alle 18-vuotiaitten henkildiden
osuuden prosentteina kaikista alueella asuvista alle 18-vuotiaista henkildistd. Kyse on
mittarista, joka kuvaa vaeston asemaa suhteellisella tulojakaumalla. Mikali alle 18-

22



vuotiaiden pienituloisuusaste on korkeampi kuin vaestén yleinen pienituloisuusaste, lap-
siperheiden suhteellinen tuloasema on keskimaaraistéa heikompi. Hyrynsalmella indi-
kaattorin lukema on vaihdellut melko paljon vuosittain tarkastelujaksolla ja on verrattain
korkea (kuva 17).

info ind. 228

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

. Koko maa . Kainuu . Hyrynsalmi

Kuva 17: Lasten pienituloisuusaste 2014-2021 (lahde: Sotkanet, THL).

5.2 Tyoikaiset

Tydllisyytta ja tyottomyyttd kuvattiin jo aiemmin luvussa 3.2. Tyokyvyttomyyselaketta
saavien 25-64-vuotiaiden prosentuaalinen osuus vastaavan ikaisesta vaestosta on Hy-
rynsalmella 14,6 %. Hyrynsalmelaisten maara on suhteessa vahentynyt tarkastelukau-
della, mutta maara on silti korkea alueellisesti ja kansallisesti verrattuna: Kainuun kuntien
keskiarvo on 9,9 %, koko maan tulos on 6,3 %.
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Tyokyvyttomyyselaketta saavat 25 - 64-vuotiaat, % vastaavan ikaisesta vaestosta
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Kuva 18: Tyokyvyttomyyselaketta saavat 25—64-vuotiaat, % vastaavan ikaisesta vaestosta 2014—
2021 (lahde: Sotkanet, THL).

5.3 Ikaihmiset

Elékeldisten osuus vaestdsta on Hyrynsalmella noussut jatkuvasti ja on suurempi kuin
missaan verrokkikunnassa. Elakelaisia on talla hetkella jo yli puolet kunnan vaestosta.
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Kuntien avainluvut muuttujina Alue 2021 ja Vuosi. Elakelaisten osuus vaestosta, %.

Indikaattori
55

” N

40

35

30

25
———— e ———————————

15

pL0Z
G102
9102
2102
810z
6102
0zoz
120z

Vinei

e Hyrynsalmi === Karvia === [ymijoki === Muonio === Pyolanka === Ristijarvi

Kuva 19: Elékelaisten osuus vaestosta 20142021 (lahde: Tilastokeskus).

Suuri osa Hyrynsalmen elékeldisista on varsin hyvakuntoisia ja osallistuvia. Kunnassa
on aktiivisesti toimiva vammais- ja vanhusneuvosto, joka on mm. tehnyt kunnalle paljon
aloitteita ikdihmisten ndkoékulmasta tarkeita asioista. Aloitteita on viety eteenpdin ja py-
ritty toteuttamaan mahdollisuuksien mukaan.

Hyte-kertoimen mittareihin kuuluu indikaattori Kaatumisiin ja putoamisin liittyvét hoitojak-
sot 65 vuotta tayttaneilla. Hyrynsalmen tulokset (173,7 hoitojaksoa) ovat Kainuun kuntien
(312,1 hoitojaksoa) toiseksi parhaimmat. Koko maan keskiarvoon (342,7 hoitojaksoa)
verrattuna tulokset ovat huomattavasti paremmat.

Toisaalta suurin ja muista maakunnista eniten poikkeava hyvinvoinnin ja terveyden
puute paikantuu Kainuussa elékeikaiseen vaestton ja etenkin yli 75-vuotiaaseen vaes-
toon (Alitalo et al. 2023). Tuoreessa tutkimuksessa korostui idkkaamman vaeston poik-
keuksellisen heikot arvot muihin maakuntiin verrattuna useissa tutkituissa terveyden
muuttujissa samoin kuin elinolojen muuttujissa. Esimerkiksi itsensa onnelliseksi koke-
vien osuus, elaménlaatunsa hyvaksi kokevien osuus ja yksinaisyyden kokemus saivat
erityisen haastavia arvoja iakkaiden ryhmassa.

Hyrynsalmen kunta on ollut mukana UKK-instituutin Voimaa Vanhuuteen -ohjelmassa ja
silloinen vapaa-aikaohjaaja on osallistunut sen koulutuksiin. Ohjelman p&ddméaarana on
edistaa viela kotona itsenaisesti parjaavien, toimintakyvyltaan heikentyneiden ikaihmis-
ten (75+) likkumiskykyda, osallisuutta ja itsenaista selviytymista terveysliikunnan avulla.
Ohjelmasta saadut materiaalit ovat kunnalla kaytdssa, ja materiaaleja on jaettu kuntalai-
sille ohjauksien ja tapahtumien yhteydessa.
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6. TEA-viisarit toiminnan mittareina

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kerda kaksi kertaa vuodessa tietoja kunnan eri
toimialojen hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyosta (TEA). Tiedonkeruilla selviteta&n
esimerkiksi toimenpiteitd, resursseja ja poikkihallinnollisia toimintakaytantdja. Kunnille
tiedonkeruut antavat tietoa kunnan tilanteesta suhteessa koko maahan tai vastaaviin
kuntiin. Tietoja kaytetddnkin hyvinvointijohtamisen valineena useissa kunnissa.

TEAviisarit muodostetaan seuraavilta toimialoilta: kuntajohto, kulttuuri, liikunta, lukio- ja
ammatillinen koulutus, perusopetus ja perusterveydenhuolto. Toimialakohtainen TEAvii-
sari muodostuu osa-alueista, joita ovat sitoutuminen, johtaminen, seuranta ja tarveana-
lyysi, voimavarat ja osallisuus. Kaikkien aineistojen taustalla on erillinen tiedonkeruu,
joka on osoitettu kunnan, terveyskeskuksen, peruskoulun tai toisen asteen oppilaitok-
sen, johtavalle viranhaltijalle. Aineistoa on myds taydennetty muista saatavissa olevista
tilastoista. Kuntajohdon ja kulttuurin osalta kaytettavissa ovat kaikkein tuoreimmat,
29.9.2023 julkaistut tiedot.

TEA-viisareihin voi tutustua internetissa osoitteessa www.teaviisari.fi, missa voi esimer-
kiksi ottaa Hyrynsalmen mittareiden rinnalle hyvinvointikertomukseen valittujen vertailu-
kuntien TEA-viisareita.

Hyrynsalmen osalta kaikkien sektoreiden tietoja ei ole saatavilla edellisten toteutettujen
kyselyiden pohjalta. Lukio- ja ammatillisen koulutuksen osalta tietoja ei voi olla, koska
naitd koulutusmuotoja kunta ei jarjesta.

Seuraavassa on esitetty Hyrynsalmen kunnan TEAviisarit kokonaisuutena seka niiden
toimialojen osalta, joista erilliset mittarit on saatavilla. Kokonaisuudessaan kehitettavaa
on TEA-viisareiden perusteella kaikilla osa-alueilla, joista mittarit ovat saatavilla. Eniten
kehitettavaad on kuntajohdon osalta. Kuntajohdon saamaa lukemaa heikentaa erityisesti
se, etté laajaa hyvinvointikertomusta ja hyvinvointisuunnitelmaa ei ole toteutettu useisiin
vuosiin. Talléin mydskaan hyvinvointitavoitteiden toteutumista ei ole voitu arvioida tar-
kastuslautakunnan osalta. Mydskaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa ei ole
laadittu useampaan vuoteen eika asetettu kestavyystavoitteita esimerkiksi ymparistda,
luonnon monimuotoisuuden suojelua tai kestavaa ja eriarvoisuutta vahentavaa kaavoi-
tusta ja asuntotuotantoa koskien.

Kaikki sektorit : Hyrynsalmi 2023

'. Kuntajohto
'. Perusopetus
. Lukiokoulutus
Ammatillinen koulutus
o5 75 @ Likunta
. Perusterveydenhuolto

Kulttuuri

Aineisto paivitetty 11.10.2023

[l Huono tulos Parannettavaa Hyvi tulos
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Pisteet m Kainuun hyvinvointialue

Kaikki sektorit 52 66 69
Kuntajohto 37 T7 84
Perusopetus . 69 65
Lukiokoulutus - 66 65
Ammatillinen koulutus - 64 64
Liikunta 54 75 72
Perusterveydenhuolto 65 65 70
Kulttuuri 52 66 71

Kuntajohto : Hyrynsalmi 2023
Kuntajohto

. Sitoutuminen

. Johtaminen
. Seuranta ja tarveanalyysi
13 Voimavarat
. Osallisuus
Aineisto paivitetty 11.10.2023
0 100
B Huono tulos Parannettavaa B Hyva tulos

Kuntajohto 37 77 84
Sitoutuminen i ] 30 76 83
Johtaminen i) 24 86 86
Seuranta ja tarveanalyysi (i ] 20 92 90
Voimavarat 1] 62 71 86
Osallisuus (1] 46 58 77
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Liikunnan osalta Hyrynsalmen tulokset ovat vaihtelevat. Hyva tulos on saatu vain osalli-
suuden osalta; asukkaiden mahdollisuudet osallistua toiminnan kehittmiseen on arvi-
oitu hyvaksi. Kaikkein eniten kehitettdvaa on seurannan ja tarveanalyysin seké sitoutu-
misen suhteen. Vaestdn hyvinvointiin ja terveyteen vaikuttavia asioita likunnan alalta ei
ole seurattu eika raportoitu riittavasti. Sitoutumista strategisella tasolla hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen ei ole riittavalla tavalla nahtavissa mm. asiakirjoissa. Lahes kai-
kilta osa-alueilta tilanne on arvioitu koko maan tilannetta heikommaksi.

Liikunta : Hyrynsalmi 2022
Liikunta

. Sitoutuminen

. Johtaminen

. Seuranta ja tarveanalyysi
Voimavarat

@ osallisuus

. Muut ydintoiminnat

Aineisto pdivitetty 11.10.2023

Il Huono tulos Parannettavaa B Hyvi tulos
Liikunta 54 75 T2
Sitoutuminen (i ] 20 74 69
Johtaminen (1] 58 71 72
Seuranta ja tarveanalyysi i ) 13 54 65
Voimavarat (1] 65 77 55
Osallisuus (i ] 100 a7 95
Muut ydintoiminnat i ] 68 78 75
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Perusterveydenhuollon osalta tilanne on jonkin verran parempi mutta lukemat ovat silti
paaosin koko maan tuloksia alemmat. Johtamisen, yhteisten kaytéantojen ja hyvinvoinnin
ja terveyden edistamiseen kaytettavissa olevien voimavarojen suhteen tilanne on hyva
tai melko hyva. Eniten kehitettavad on myos perusterveydenhuollon osalta seurannassa
ja raportoinnissa.

Perusterveydenhuolto : Hyrynsalmi 2022

Perusterveydenhuolto

. Johtaminen
. Seuranta ja tarveanalyysi
. Voimavarat
75 Yhteiset kaytannot
. Osallisuus
. Muut ydintoiminnat

Aineisto pdivitetty 11.10.2023

Il Huono tulos Parannettavaa B Hyvi tulos
Perusterveydenhuolto 65 65 70
Johtaminen O 100 100 87
Seuranta ja tarveanalyysi 1] a3 37 49
Voimavarat i} 74 74 67
Yhteiset kdytannat i) 75 75 80
Osallisuus i) 53 53 69
Muut ydintoiminnat i) 54 54 66
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Kulttuurin osalta Hyrynsalmen tulokset ovat kohentuneet merkittavasti edellisesta tiedon-
keruusta, vaikka kehitettavdd onkin edelleen. Aiemmat saatavilla olleet, vuodelta 2021
olevien tulosten yhteispistemaara oli 24 nykyisen 52 sijaan. Kehitysté oli tapahtunut kai-
killa osa-alueilla, erityisesti seurannan, voimavarojen, osallisuuden sek& muiden ydintoi-
mintojen osalta, jossa positiivisena esille nousi kulttuurikasvatus.

Kulttuuri : Hyrynsalmi 2023

Kulttuuri

. Sitoutuminen
. Johtaminen

. Seuranta ja tarveanalyysi

25 n Voimavarat
. Osallisuus
. Muut ydintoiminnat
Aineisto paivitetty 11.10.2023
0 100
B Huono tulos Parannettavaa B Hyvitulos
Kulttuuri 52 66 7l
Sitoutuminen i) 44 58 66
Johtaminen e 44 70 72
Seuranta ja tarveanalyysi e S 56 65
Voimavarat e 5 61 65
Osallisuus i 58 63 78
Muut ydintoiminnat e 67 87 82

Yhteenvetona kaikkien osa-alueiden suhteen voidaan sanoa, etta seuranta ja raportointi
vaativat merkittdvaa kehittdmista. Samoin hyte-tyohon sitoutumista ja sen néakyvaksi te-
kemista seka johtamista tarvitaan enemman.
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7 HYTE-kerroin

Kunnille otetaan vuoden 2023 alusta kayttdédn hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
valtionosuuden lisdosa eli HYTE-kerroin. Kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, ettd kun-
tien rahoituksen valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeméan hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmistydon mukaan. Talla halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi myds sote -uudistuksen jalkeen.

Lisdosan suuruus maaraytyy kahdenlaisten indikaattoreiden perusteella: toimintaa ku-
vaavista prosessi-indikaattoreista ja tuloksia kuvaavista tulosindikaattoreista.

HYTE-kerroin saadaan laskemalla tulos- ja prosessi-indikaattorien keskiarvo. Keskiar-
von osalta tavoitellaan mahdollisimman suurta lukua. Hyrynsalmen HYTE -kertoimen tu-
los 2022 on 62.

Suomussalm
@ Sotkamo @ Ristijdrvi @ Puolanka Paltamo @Kuhmo@Kajaani @ Hyrynsalm

Kuva 20: HYTE-kerroin Kainuun kunnissa 2018-2022.

Toimintaa kuvaavat prosessi-indikaattorit mittaavat nykytilannetta ja antavat vastausta
kysymykseen: "Millaista kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ty6 on?” Pro-
sessi-indikaattoreita on kaikkiaan 14 peruskoulua, liikuntaa ja kuntajohtoa koskien ja
niitd mitataan skaalalla 0-100. Keskiarvon osalta tavoitellaan mahdollisimman suurta lu-
kua, ts. Kuhmolla on ollut paras kehitys prosessi-indikaattoreissa ja Ristijarvella tasaisen
hyva tulos. HYTE-kerroin (0-100).

Hyrynsalmen osalta peruskoulua koskevien indikaattorien luku on kaikkien osalta 100.
Samoin on liikuntaa koskevien indikaattorien osalta, lukuun ottamatta indikaattoria "Las-
ten ja nuorten liilkunta-aktiivisuutta raportoidaan vuosittain kunnan hyvinvointikertomuk-
sessa tai vastaavassa kertomuksessa”, josta arvoksi on saatu 0. Heikoimmat tulokset
ovat siis kuntajohtoa koskevissa indikaattoreissa, kaikissa 0. Tama johtunee osin myds
siitd, ettd toiminnasta ei ole raportoitu. Toisaalta talousarviossa- ja suunnitelmassa ei ole
tahan asti selkeédsti maaritelty mittareita hyte -tavoitteiden toteutumisen seuraamiseksi.
Talléin mydskaan valtuustolle ei ole raportoitu vaeston elintavoista ja hyvinvoinnista eika
tarkastuslautakunta ole arviointikertomuksessa arvioinut hyte -tavoitteiden toteutumaa.
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Kunnassa ei ole aiempien kyselyiden aikaan toiminut erikseen nimetty& hyvinvointikoor-
dinaattoria tai muuta vastaavaa asiantuntijaa, kuten talla hetkella on. Myoskaan asukas-
raatien hyddyntamisesta kunnan palveluiden suunnittelussa ei ole raportoitu, joskin tama
toiminta on ollutkin vahaista.

Suomussalrmi

- @ Sotkamo @ Ristjarvi @Fuolanka © Paltamo @Kuhmo#@Kajaani @Hyrynsalmi
53+ R

e

¥ T T 1
2018 2020 2021 2022
Kuva 21: HYTE-kertoimen prosessi-indikaattorit Kainuussa 2018-2022.

Tulosindikaattorit mittaavat muutosta vaeston terveydessa ja hyvinvoinnissa. Tulosindi-
kaattoreihin kunta voi vaikuttaa omalla toiminnallaan, ei ikAryhmat ovat edustettuina ja
keskeista on muutoksen mittaaminen, jolloin kunnat olisivat tasa-arvoisessa asemassa
vaestorakenteesta, tydttomyystilanteesta tms. tekijasta huolimatta. Skaalattuja tulosindi-
kaattoreita mitataan skaalalla 0—100, jossa kunta saa pisteita viimeisimman kahden mit-
tausvuoden vélisen erotuksen suuruuden mukaan.

Keskiarvon osalta tavoitellaan mahdollisimman suurta lukua, ts. Hyrynsalmella ja Puo-
langalla ollut paras kehitys tulosindikaattoreissa. Hyrynsalmen osalta mydnteista kehi-
tystéa on ollut erityisesti kaatumisten ja putoamisten aiheuttamien hoitojaksojen suhteen.
Koulutuksen ulkopuolelle jaaneiden nuorten suhteen seka tyokyvyttémyyselaketta saa-
vien maarissa on ollut myonteista kehitysta. Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneiden
suhteen kehitys on ollut negatiivista.
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Kuva 22: HYTE-kertoimen tulosindikaattorit Kainuussa 2018-2022.

Kertomalla kunnan HYTE-kertoimen ja koko maan keskiarvon vélinen osamaara ja hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmisen perushinta saadaan kunnan HYTE-/asukas.
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Kuva 23: HYTE-kerroin euroa/asukas Kainuun kunnissa 2018-2022.

Kuten edella todettiin, Hyrynsalmen osalta monet hyte-kertoimella mitatut asiat ovat talla
hetkella hyvassa tilanteessa ja monien osalta hyte-kerrointa saadaan kohennettua mer-
kittavasti pelkastaan parantamalla tehdyista toimista raportointia.
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8. Lopuksi
8.1. Johtopaatokset

Hyrynsalmen vakiluku on pienentynyt yhtéjaksoisesti 1960-luvulta lahtien. Jotta kunta
olisi edelleen elin- ja vetovoimainen seké kuntalaiset hyvinvoivia, laadukkaat ja helposti
saavutettavat palvelut tulee kyeta jarjestamaan kaikissa olosuhteissa.

Lasten ja nuorten osalta hyvinvoinnin arviointia ja toisaalta tavoiteasetantaa vaikeuttaa
indikaattoritietojen puuttuminen. Noin puolet alle kouluikaisisté hyrynsalmelaisista tavoi-
tetaan varhaiskasvatuksen kautta, ja neuvolatoiminta tavoittaa kaikki alle kouluikaiset.
Peruskoulu tavoittaa kaikki perusopetusvelvolliset. Nuorten osalta keskeinen haaste on
nuorten aikuisten suuri koulutuksen ulkopuolelle jdévien osuus.

Tyollisisté noin 40 % on tyéssé kunnan ulkopuolella, noin 60 % asuinkunnassa. Kotikun-
nassa tydskentelevista vajaa neljannes tydskentelee kuntaorganisaation palveluksessa.
Keskeisimpia tydikaisia koskevia haasteita ovat muita Kainuun kuntia hieman suurempi
tyottomyys ja suuri tyokyvyttomyyseldkeldisten osuus.

Yli puolet kuntalaista on elakeikaisia. Suuri elakeikaisten osuus kuntalaisista vaikuttaa
palveluiden tarpeeseen ja niiden jarjestamisen tapaan seka viestintdan. Suuri osa ela-
kelaisista on varsin hyvakuntoisia ja osallistuvia. Vireat elakelaiset muodostavatkin oivan
potentiaalin jarjesto- ja vapaaehtoistydhon seka toimivan “sijaisreservin” kunnan palve-
luihin, kuten perusopetukseen ja varhaiskasvatukseen. Kuitenkin erityisesti vanhempaan
elékeldisten ryhmaan kohdentuu selkeaa hyvinvoinnin ja terveyden puutetta.

Hyrynsalmen kunnan hyvinvointitydn haasteita ovat tavoitteiden asetannan, toteutumi-
sen mittaamisen ja tulosten raportoinnin puuttuminen. Nama asiat ovat toisaalta suhteel-
lisen helposti korjattavissa ja korjautumassa. Merkittava haaste on mydés yhteiséllisyyden
ja osallisuuden tunteen vahvistaminen kaikissa kuntalaisten ryhmissa. Vahainen osalli-
suuden kokemus heijastuu esimerkiksi heikkoon @éanestysaktiivisuuteen.

8.2. Toimenpide-ehdotukset

Hyrynsalmen kunnan hyvinvointityd ja hyvinvoinnin seuranta kaipaavat suunnitelmalli-
suutta ja jarjestelmallista toteutusta. Hyvinvointityd perustuu ajantasaiseen tilanneku-
vaan hyrynsalmelaisten hyvinvoinnin tilasta. Tilannekuvaan perustuen hyvinvointityélle
tulee asettaa selkeat, mitattavat tavoitteet. Tassa hyvinvointikertomuksessa on esitetty
hyvinvoinnin tilannekuva ja suunnitelmaosiossa tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavut-
tamiseksi. Tavoitteiden seuranta ja raportointi tulee olla saanndllista. Jatkossa tavoittei-
den etenemisté seurataan talousarviokausittain tilinpaatdksen yhteydessa. Hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen seka ehkaisevan paihdetydn tydryhman toimintaa tulee jatkaa
saannollisena.

Kehittamistyd vaatii myods resursseja. Hyvinvointitydhon on tarpeen varata nykyista
enemman tydaikaa. Nykyisin sitd hoidetaan muiden tehtavien ohella, lukuun ottamatta
vapaa-aikaohjaajaa. Liséksi talousarvion yhteydessé on arvioitava myos muiden talou-
dellisten resurssien varaaminen hyvinvointitydhon; mihin ja minka verran kohdennetaan.
Seurannassa puolestaan pyritddn arvioimaan panostusten vaikuttavuutta esimerkiksi
hyte-kertoimeen.

34



Hyvinvointity® on monipuolista ja yhdessé tehtavaa tyotd, jossa tarkeda on lisaksi oike-
anlainen asennoituminen ja ajattelutapa. Hyvinvointiajattelu tulee olla "sisaan leivottuna”
kaikessa kunnan toiminnassa ja paatdsten vaikutuksia hyvinvointiin tulisi arvioida kai-
kessa paatoksenteossa.

Lahteet

Alitalo, Erna; Sihvonen, Ari-Pekka; Laurikaine, Heli & Shemeikka, Riikka sek& Aro, Ras-
mus; Pitkanen, Sari; Vainio, Anna & Ahtinen Sini-Maaria (2023): Kainuun sosioekonomi-
set terveys- ja hyvinvointierot ja niiden kaventaminen. Kuntoutusséétio ja MDI Public Oy.

Sotkanet.fi — tilasto- ja indikaattoripankki, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Stat.fi, Tilastokeskus.
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OSA I HYVINVOINTISUUNNITELMA VALTUUSTOKAU-
DELLE 2021-2025

Hyvinvointikertomuksen seka poikkihallinnollisen hyte-ryhméan taustatyén pohjalta on
laadittu hyvinvointisuunnitelma. Hyvinvointisuunnitelma on hyvinvointikertomukseen pe-
rustuva suunnitelma tulevalle valtuustokaudelle, jossa maaritellaan tavoitteet, toimenpi-
teet, vastuutahot ja resurssit seka arviointimittarit hyvinvoinnin edistamiseksi, hyvinvoin-
tivajeiden korjaamiseksi.

Kunnan strategian ja valtakunnallisten painopisteiden pohjalta on muotoiltu seuraavat
hyvinvointisuunnitelman painopisteet:

1. Kuntalaisten osallisuuden vahvistaminen — kuuntelemalla kuntalaisia vahvistetaan yh-
denvertaisuutta ja osallisuutta

2. Kunnan, koulun, urheiluseurojen ja jarjestdjen yhteystyon vahvistaminen

3. Sujuva ja turvallinen arki

Seuraavaan taulukkoon on koottu kunkin painopisteen toteuttamisen keskeiset tavoit-
teet, toimenpiteet, vastuutahot seka seurannan mittarit.
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OSALLISUUDEN VAHVISTAMINEN

TAVOITTEET

TOIMENPITEET

VASTUUTAHOT

SEURANTAMITTARIT

Kuntalaisten hyvinvoinnin ja
osallisuuden liséédminen

Osallisuuden vaikuttavuuden
parantaminen

Osallisuussuunnitelman laatiminen

Vanhus- ja vammaisneuvoston ja Nuorisoval-
tuuston toiminta

Viestinn&n kehittdminen mm. elinvoima-asioissa:
matkailijoita palvelevat paikat ja rakenteet palve-
levat myos kuntalaisia

Kuntalaisten asuinymparistoon ja viihtyvyyteen
panostaminen; houkuttelevien tonttien markki-

nointi uusille rakentajille (mm. rantarakenta-
mien).

Nuorien kuntalaisten ja paikkakunnalla ty6ssa
kayvien saaminen pysymaan paikkakunnalla ja
muuttamaan Hyrynsalmelle.

Asukkaiden yhteisollisyyden lisédminen

Osallistava budjetointi kaytdssa vuosittain

Selkeampi malli aloitteiden kasittelyyn

Kunnan eri hallintokunnat

Vanhus- ja vammaisneuvosto
Nuorisovaltuusto

Hallintopalvelut

Tekniset palvelut, hallintopalve-
lut, elinvoimapalvelut

Kaikki hallintokunnat

Kt Oy Ahmahaka, asuntotoimi

Hallintopalvelut, tekniset palvelut

Hallintopalvelut

Hyvinvointikertomus ja kunnan
tilinpaéatos seka toimintakerto-
mus

Kokoontuminen vahintaan
2krt/vuosi

Uudet, palvelevammat verkkosi-
vut kayttoon 2024

Asuinalueiden kaavoitus
Tonttien kartoittaminen
Kuntalaisilloista saatu palaute
Kuntalaisaloitteet

Erilaiset “porkkanat” kayttoon
(esim. maksuton varhaiskasva-
tus; likuntapaikkojen kehittami-
nen)

Kerhotoiminnan lisdaminen;
asukkaiden tyytyvaisyyskyselyt;
4-sektorin kuulemiset

Raportointi tilinpaatoksessa
Talousarviokysely vahintdan 2
kertaa valtuustokaudessa

Aloiteohje koottu ja kaytdssa




Monipuoliset osallistumismah-
dollisuudet ajasta ja paikasta
riippumatta

Ennakoidaan paatosten vaiku-
tukset

Tapahtumien ja kohtaamispaik-
kojen jarjestaminen

Kuntalaiskyselyt ja -illat tiettyjen teemojen ympa-
riltd - osallistuminen matalalla kynnyksella palve-
luiden kayttamisen yhteydessa

Digiopastuksen kehittaminen

Monipuoliset ja toimivat sahkoiset palvelut

Jalkautetaan kayttoon paatdsten vaikutusten en-
nakkoarviointi, jossa huomioidaan hyvinvointivai-
kutukset.

Luodaan ohje ja kriteerit EVAN kaytolle

Jarjestetaan tapahtumia ja matalan kynnyksen
kohtaamispaikkoja, esim. luentoja, vierailuja,
kahvitilaisuuksia. liikuntatapahtumia

Kaikki hallintokunnat

Hallintopalvelut, sivistyspalvelut

Hallintopalvelut

Johtoryhma

Kaikki hallintokunnat

Kyselyiden ja tapaamisten luku-
maéara, vahintaan vuosittain

Tarjottu digiopastus

Kayttoon otetut uudet sahkoiset
palvelut

EVA kaytossa kriteerit taytta-
vissa paatoksissa

Jarjestetyt tapahtumat ja toi-
minta

YHTEISTYOVERKOSTOT

TAVOITTEET

TOIMENPITEET

VASTUUTAHOT

SEURANTAMITTARIT

Yhteistyo kuntalaisten, urheilu-
seurojen ja jarjestdjen kanssa
mm. erilaisissa hankkeissa,
seka latujen kunnossapidon, ui-
marantojen yms. osalta

Yhteistyd kylayhdistysten
kanssa

Aktivoidaan ja avustetaan seurojen toimintaa
Kehitetdan kunnan ja hva:n yhteisty6ta jarjesto-
avustusten suhteen: painopisteiden avulla kehit-
taminen suunnataan oikeaan paikkaan

Liikuntaryhmien ja yhteisten tapahtumien jarjes-
tdminen

Yhteistydillat tms. tapaamiset

Kaikki hallintokunnat

Hallintopalvelut

Kaikki hallintokunnat osaltaan,
vapaa-aikatoimi

Asiakaspalautteet ja —kyselyt
Yhteiset tydpajat sdanndllisesti

Jarjestetyt tapahtumat ja lilkun-
taryhmat

Yhteistyokirje ja/tai -tilaisuus
vuosittain
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SUJUVA JA TURVALLINEN ARKI

TAVOITTEET

TOIMENPITEET

VASTUUTAHOT

SEURANTAMITTARIT

Hyvinvointity6 jatkuvana toimin-
tana

Paikallisen turvallisuusty6n
edistaminen

Ehkaisevan paihdetyon ja mie-
lenterveyden edistaminen

Digitaalinen ja joustava, ajasta
ja paikasta riippumaton asiointi

Kulttuuritarjonnan kehittdminen
ja tekeminen nakyvaksi

Palvelujen saavutettavuuden
kehittdminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen HYTE-
ryhman saénnolliset kokoontumiset

Terveydenedistamisaktiivisuuden mittaaminen ja
TEA-viisareiden seuranta ja raportointi kunnan
paatoselimissa

Hyte-yhteistydn selkeyttdminen hyvinvointialu-
een kanssa

Liikenneturvaryhméan kokoontuminen
Valmiussuunnitelman paivitys ja yllapito
Suunnitelma lasten ja nuorten mielenterveyden

tukemiseksi sekéa ehkaisevéan paihdetyon toteut-
tamiseksi

Sahkaoisten asiointikanavien lisdaminen

Nostetaan esille kulttuuritydta ja tarjontaa

Omatoimikirjaston aukioloaikojen laajentaminen

Kirjaston toiminnan kehittdminen monipuolisem-
maksi palvelupisteeksi

Palvelupéivakonseptin tuominen my®os kirkonky-
lalle (vrt. Moisiovaara); kuljetus ja koordinointi

Hyte-ryhma

Hyvinvointikoordinaattori

HVA:n johto ja kunnan johto-
ryhma / kunnan hallitus

Tekniset palvelut

Johtoryhma

Sivistyspalvelut

Hallintopalvelut

Sivistyspalvelut, kunnanhallitus

Sivistyspalvelut, kirjasto

Sivistyspalvelut, kirjasto

Tekniset palvelut, yhteistyd hy-
vinvointialueen kanssa

Kokoukset vahintaan 4 x/vuosi

Raportointi vuosittain

Yhteiset kokoukset 2x/vuosi,
alueellisen organisoinnin selkeéd
malli

Saannolliset kokoontumiset

Valmiussuunnitelman paivitys
2023, tarkistus vuosittain

Suunnitelma tuotettu. Seuranta
vuosittain

Kayttdon otetut sahkoiset asioin-
tikanavat

Tehdyt toimenpiteet, tiedotteet,
julkaisut. lehtiartikkelit ym.

Omatoimikirjaston aukioloajat

Uudet palvelut kirjastolla

Palvelupéivan toteutuminen
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Liikuntamahdollisuuksien lis&a-
minen arkitoimien yhteyteen

Kokoontumistilan tarjoaminen ikaihmisille kerho-
, liikunta ym. toimintaan -> Mantylan tila, seké
kerhotoiminnan kehittdminen

Nivantien lapikulkuyhteyden katkaiseminen I&hi-
likuntapaikan toteutuksen yhteydessé, jolloin
saadaan valituntilatu k&yttoon

Kavelykierroksen avaaminen talvella ladun yh-
teyteen keskustaajamassa

Liikuntapaikkakartan valmistaminen, jossa on
kuvattu kaikki liikuntapaikat, virkistysalueet ym.
kohteet aukioloineen ja yhteystietoineen

kartan jako kunnan sivuilla ja koululaisille paperi-
sena

fyysiset opasteet kuntoon, jotta palvelut ja paikat
I0ydettavissa

Henkildston liikunnan edistdminen. Selvitetdan
mahdollisuuksia: liikunta tydajalla: yhteiset lenkit
tai kavelykokoukset, ohjattu taukoliikunta, séh-
kopolkupyora -etu

Liikuntapalveluiden kayttdomaarien seuranta

Ahmahaka, Tekniset palvelut,
vapaa-aikapalvelut, yhteisty® hy-
vinvointialueelle

Tekniset palvelut

Tekniset palvelut

Tekniset palvelut

Johtoryhma

Vapaa-aikapalvelut, tekniset pal-
velut

Toteutunut uusi toiminta

Valituntilatu kaytossa

Kierros kaytettavissa talven ajan

Kartta toteutunut ja saavutetta-
vissa

Uudet kaytannot henkiloston lii-
kunnan edistamisessa

Liikuntaryhmiin osallistuneet,
kuntosalin kayttomaarat, latujen
kaytto
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OSA Il VALTUUSTOKASITTELY

1 Suunnitelman laatijat

Tata hyvinvointikertomusta ja suunnitelmaa on tydstanyt hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen sekd ehkaisevan paihdetytn tydryhma. Paavastuu hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman kokoamisesta on ollut hyvinvointikoordinaattorina toimivalla hallintopaalli-
kolla.

2 Suunnitelman hyvaksyminen

Hyvaksytty valtuustossa osaksi toiminnan ja talouden strategista suunnittelua: 9.11.2023
§ 29.



