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1. Tarkastuksen ja arvioinnin toteutus

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvéna on:
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssid sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

1.2, Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunnan kokoonpano tilikaudella 1.1. —31.12.2022:

Jdsen Varajésen

Kati Nykanen, pj. Pertti Heikkinen |
Tarmo Heikkinen, vpj. Esa Kemppainen
Ulla Heikkinen Helka Tolonen
' Tarja Kemppainen Sirpa Makeldinen

ERaimo Kuusela Pekka Leinonen

Tarkastuslautakunnan esittelijoina toimivat puheenjohtaja varsinaisten padtosasioiden osalta,
tilintarkastaja tilintarkastusasioiden osalta ja sihteeri teknisten kokousasioiden osalta. Sihtee-
rind on toiminut toimistosihteeri Pirkko Ohtonen.

Vastuunalaisena tilintarkastajana on vuonna 2022 toiminut JHT, KHT Tiina Mikkonen-Brann-
karr BDO Audiator Oy:sta. Tarkastuslautakunta on tilikaudella seurannut tilintarkastajan tyon
edistymistd ja saanut selvityksen tilikauden 2022 tarkastuksen tuloksista. Lautakunta myos
kasitteli ja vei valtuustolle tiedoksi paivitetyt seka uudet sidonnaisuusilmoitukset.
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1.3. Arvioinnin toteutustapa

Tarkastuslautakunnan tyo perustuu valtuustokauden mittaiseen arviointisuunnitelmaan. Ar-
viointisuunnitelmaan perustuen on laadittu tyéohjelma vuodelle 2022. Arviointi ja kokoukset
ovat edenneet tydohjelman mukaisesti.

1.4. Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta esittaa valtuuston paatettavaksi, ettd kunnanhallitus ottaa huomioon
tissa arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja antaa niista vastineensa syyskuun 2023
loppuun mennessa kunnanvaltuustolle.

Kun arvioinnissa esitetyt kehittamista vaativat asiat ovat valtuuston tiedossa ennen seuraavan
vuoden talousarvion vahvistamista, voi valtuusto paremmin vaikuttaa talousarviossa paatet-
taviin asioihin. Keskeisimmaksi asiaksi tarkastuslautakunta nostaa edelleen tavoiteasetannan
prosessin, jota tulee kehittda.
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2. Vuoden 2021 arviointikertomuksen kasittely

Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteists, joihin
arviointikertomus antaa aihetta. Kunnanhallitus on antanut valtuustolle 29.9.2022 lausunnon
toimenpiteista. Alla olevaan taulukkoon on koottu sellaisia kunnanhallituksen vastineita, joi-
hin tarkastuslautakunta haluaa edelleen kiinnitettavan huomiota.

Tarkastuslautakunnan kannan-

otto arviointikertomuksessa
2021

Tarkastuslautakunta esittdd valtuus-
ton pdétettdvdksi, ettd kunnassa laa-
ditaan valtuustolle selvitys uudistu-
neiden kriisikuntamittarien tunnuslu-
vuista viimeistddn arviointikertomuk-
sen vastineen yhteydessd.

Kunnanhallituksen selvitys ja tarkastuslautakunnan jat-
kokommentti

Vastineessa on laskettu auki kahden viimeisen tilinpddtéksen tun-
nuslukuja siten, ettd kriisikuntakriteerien tdyttymistd arvioidaan
joko asukasta kohden lasketun alijaémdén perusteella tai jos neljé
muuta asetettua tunnuslukua tdyttyvét. Hyrynsalmen kunnan
osalta kriisikuntakriteerit eivdt tdyty.

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevdidillé 2023: Tarkkaa ta-
loudenpitoa tulee jatkaa myés tulevina vuosina.

Talousarviossa asetetut tavoitteet on
voitava raportoida valtuustolle joh-
donmukaisesti tilinpddtéksessd. Jos
se ei ole mahdollista, on tavoite-
asetantaa kehitettdvé selkedimpddn
muotoon.

“Tavoiteasetantaa ja tulosten raportointia on pyritty kehittd-
mddn, mutta parannettavaa on edelleen. Eri toimialoilla tehtdvdt
ja tavoitteet ovat varsin erilaisia, miké vaikeuttaa yhdenmukaista
tavoiteasetantaa ja seurantaa. Talousarvion 2023 laadintapro-
sessia kehitetddn mm. toimialojen yhteisen tyépajan kautta”

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevdidlld 2023: Tarkastuslau-
takunta kannustaa kehittdmddn talousarvion laadintaproses-
sia.

Konserniyhteiséjen vuositavoitteista
tulisi jatkossa muotoilla konkreetti-
sempia. Talousarvion ja tilinpddtok-
sen luettavuus tavoitteiden asettami-
sen osalta on haasteellinen, eikd kai-
kille tavoitteille kerrottu toteumaa ti-
linpddtéksessd.

” Konsernin seuranta tulee uudistaa ja tavoitteet tulee kytked
kuntastrategiaan.”

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevdidillé 2023: Tarkastuslau-
takunta kehottaa toteuttamaan ylld mainitut toimenpiteet.

TyGhyvinvoinnin kehitystd on seurat-
tava. Tdrkedd on, ettd myés valtuute-
tut saavat tietoa tybhyvinvoinnissa
tapahtuvista muutoksista.

“Tyéhyvinvointia on ollut vuonna 2022 tarkoitus mitata osana
Kainuun kuntien yhteistd tyéhyvinvointihanketta. Hankkeen kéyn-
nistys on kuitenkin viivdstynyt, eikd kyselyn toteutusajasta ole
vield tietoa.”

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevddllé 2023: Tarkastuslau-
takunta ehdottaa, ettd kunta tekee itse tyohyvinvoinnin mit-
tauksen.

Tarkastuslautakunnan mielesta vastine on ymmarrettava ja asianmukainen. Olennaisin kehi-
tettava asia on edelleen talousarvion tavoiteasetanta ja tavoitteiden toteutumisesta johdon-
mukainen raportointi tilinpaatoksessa.



Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022

3. Talouden toteutumisen arviointi

3.1. Kattamaton alijaama

Kuntalain 110 § mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa. Kunnan tasee-
seen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee paattda taloussuunnitelmassa yksi-
|6idyista toimenpiteista, joilla alijaamaa edellda mainittuna ajanjaksona katetaan. Tarkastus-
lautakunnan yksi lakisaateisestd tehtavista on arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa
on kattamatonta alijaamaa.

Kunnan taseessa ei ole kattamatonta alijaamaa 31.12.2022 tilinpaatoksessa. Kunnan ylijaama
(2,0 milj. euroa) tilikaudelta 2022 kasvatti kertyneen ylijadman méadran yhteensa 3,2 miljoo-

naan euroon. Konsernin taseessa oli vield edellisend vuonna kertynyttd alijdamaa, mutta tili-
kauden 2022 jalkeen kertynyt ylijdgama on yhteensa 0,9 miljoonaa euroa.

3.2. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valista erotusta. Kunnallistaloudessa tama
tunnusluku on aina negatiivinen, koska verotulot ja valtionosuudet esitetaan tuloslaskelmassa
vasta toimintakatteen jilkeen. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttotalouden kuluista jaa
katettavaksi verorahoituksella (verotulot ja valtionosuudet).

Toimintakate 1 000 €

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-5000
-10000
-15000
-20000

-25000

Kuvio 1. Toimintakatteen kehitys kunnassa vuosina 2010-2022
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Vuoden 2022 tilinpaatoksen mukaan kunnan toimintakate koheni hieman edellisvuodesta ol-
len -19,1 milj. euroa. Toimintatuottoja kertyi 2,31 milj. euroa ja toimintakulut olivat 21,4 milj.
euroa.

Verotulot yhteensa per asukas kasvoivat hieman edellisvuodesta, mika oli yleinen ilmio kun-
nissa. Vastaavasti myos valtionosuudet kasvoivat per asukas. Valtionosuuksien kertyma ko-
hosi edellisvuoden 10,6 miljoonasta 12,6 miljoonaan euroon. Selittavana tekijana kasvulle oli
Hyrynsalmen kunnan saama harkinnanvarainen valtionosuuden korotus sekd kohonnut perus-
palvelujen valtionosuus.

Verotulot ja valtionosuudet eur/as

Kuvio 2. Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys 2010-2022

Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin
ja lainanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta.
Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, tulorahoi-
tus on riittdva. Kunnan vuosikate kattoi tilikaudella poistot 449-prosenttisesti. Konsernissa
vuosikate kattoi poistot 197-prosenttisesti. Tunnusluvut ovat tilikauden 2022 osalta kestavalla
tasolla.

Emokunnan osalta asukasta kohden laskettu lainakanta nousi hieman edellisvuoteen ndhden
ollen 31.12.2022 yhteensa 1 429 euroa per asukas. Koko konsernin lainamaara pysyi edellis-
vuoden tasolla 5 737 eurossa per asukas.

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijadmainen) maara
ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jad nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja
kassan vahvistamiseen. Negatiivinen (alijgdméainen) maara taas ilmaisee sen, ettd menoja jou-
dutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lai-
naa. Tunnusluku oli kunnassa viiden vuoden kertymdn osalta +1,9 milj. euroa, mutta laski edel-
lisvuodesta noin 0,5 miljoonaa. Viiden vuoden kertyman tulisi olla positiivinen, kun halutaan
pysya kestavalla pohjalla.
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Tilinpaatoksen mukaan vuoden 2022 tuloslaskelma osoittaa 2,0 milj. euroa ylijadmaa (konser-
nin ylijaama on 1,8 milj. euroa). Hyrynsalmen kunnalla on nyt kumulatiivista ylijagamaa 3,2 ja
konsernilla 0,9 miljoonaa euroa ylijagdmaa. Ylijaamien kehitys on ollut viime vuosina positiivista
sekéd kunnassa etta konsernissa.

Kumulatiivinen ali/ylijaama, 1 000 eur
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o —
1000 e /

0 //M =
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-2000 T—
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Kuvio 3. Kumulatiivinen ali/ylijédmd kunnassa ja kuntakonsernissa 2011-2022

3.3. Investoinnit

Investointeja toteutettiin vuoden 2022 aikana nettona noin 1,4 miljoonan euron edesta, mika
on selvasti enemman kuin edellisena vuonna (0,72), mutta reilusti vdhemman kuin talousarvi-
oon oli varattu (1,9). Kesallad 2022 valmistunut uusi paivakoti oli suurin uusinvestointi pitkaan
aikaan ja se pysyi talousarvioraamissaan. Vuoden 2022 investointitaso on Hyrynsalmen kun-
nan kantokyvyn ylarajoilla.

Kannanotto talouden kehittymiseen

Taseeseen kertynyt kunnan ylijadama nousi tilikaudella n. 3,2 milj. euroon. Konsernissa ker-
tynyt alijaama kaantyi positiiviseksi ollen tilikauden lopussa 0,9 milj. euroa ylijdamdinen.
Tuloveroprosenttia ei nostettu, mutta verokertyma kehittyi silti muiden kuntien tapaan
positiivisesti. Asukasmaara pieneni entisestaan.

Kunnan vuosikate kattoi tilikaudella poistot 449-prosenttisesti. Konsernissa vuosikate kat-
toi poistot 197-prosenttisesti. Tunnusluvut ovat tilikauden 2022 osalta kestavalla tasolla.

Omistajaohjauksen rooli korostuu, kun velat siirtyvat konserniyhteisaille. Konsernin velka
per asukas sailyi samana edellisvuoteen nahden.
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4. Toiminnallisten vuositavoitteiden toteutuminen

Kunnanhallitus

Kunnanhallituksen toiminnalliset tavoitteet maaraytyivat padosin talousarviokirjassa maari-
tellyista erityistavoitteista, jotka ovat pysyneet samoina aikaisempaan verrattuna. Lisdksi kun-
nanhallituksen tavoitteena on tehostaa kunnan palvelutoimintoja, prosesseja ja henkilosto-
seka konsernipolitiikkaa. Tarkastuslautakunta totesi arviointimahdollisuuksista aiemmin, ett3
tavoitteiden toteutumista ei ole mahdollista arvioida, koska niiltd puuttuvat konkreettiset toi-
menpidevaatimukset sekd arviointikriteerit. Nain oli myos paattyneell tilikaudella.

Seuraavissa taulukoissa tavoitteiden toteumia arvioidaan kirjaimilla T = toteutui, ' = toteutui

osittain, E = ei toteutunut ja X = ei voida arvioida (mitattavuus puuttuu tai raportointi on epa-
selva).

Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallintopalvelut

Tavoite Toteuma
Tuotetaan selkedsti luettavat ja rakenteeltaan yhtenéiset talousarvio ja tilinpaatos, joista ta-
voitteiden toteutumaa on helppo seurata kaikkien toimialojen osalta

Lisadntynyt yhteisty6 kuntakonsernin sisalla ja ulospéin, esim. teknisen alan kuntayhteisty-
pilotti

Asiakkaiden tarpeita vastaavat, tehokkaat ja monikanavaiset palvelut kuntalaisille, mékkilaisille

ja matkailijoille E
Monipuolinen ja aktiivinen viestinta: kuntalaisten hyvat osallistumismahdollisuudet ja myén-
teinen kuntakuva

Tarkastuslautakunta nostaa kunnan yhdeksi olennaisimmaksi tavoitteeksi edelleen yhtenis-
taa talousarviokirjan tavoitteita. Ensimmainen hallintopalvelujen tavoite koko kunnan osalta
toteutui vain osittain. Talousarviokirja ei ole yhteismitallinen toimialojen ja yksikkojen kesken.
Kehitysta on kylld tapahtunut, erityisesti kunnanhallituksen alaisten ja sivistystoimen alaisten
yksikoiden tavoiteasetannassa.
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Henkiléstopalvelut

Tavoite Toteuma
Ty6skentelyn arki toimii, tukipalvelut ovat vaivattomasti saatavilla ja henkilst6 voi hyvin ja
jaksaa tyossaan.

Koulutussuunnitelma laaditaan vuosittain; henkiléston osaaminen on tehtdvien- ja ajanta-
saista

Yhteistydtoiminkunta ja tydsuojelutoimikunta kokoontuvat saannéllisesti. Tyésuojelun toi-
mintaohjelma paivitetaan (nykyinen 2020-2021)

Toimivat tyoterveyspalvelut turvataan

Ajantasainen ja aktiivinen henkiléston tiedottaminen, henkildstolle turvataan hyvat mah-
dollisuudet osallistua ja vaikuttaa

Tavoitteet toteutuivat vain osittain. Henkildstopalvelujen tavoitteiden mittareina oli paikoin
"masra”. Tarkastuslautakunta suosittelee tasmentiamaan, millaisia maarid on tarkoituksen-
mukaista tavoitella, jotta toiminta olisi tuloksellista ja tulokset helpommin arvioitavissa. Hen-
kiloston hyvinvointiin ja kuormittavuuteen tulee jatkossa kiinnittaa entista enemman huo-
miota.

Elinkeino- ja matkailutoimi

Tavoitteena oli sailyttda matkailuyritysten liikevaihto ja tyopaikat mm. hanketoiminnalla. Uk-
kohallan vuokrattavien vuodepaikkojen lukumaaran tuli sdilya ennallaan tai kasvaa 20 paikalla
ja kdyttdasteet pysyd ennallaan. Tavoitteena oli turvata myds Suopotkupallon MM-kisojen jar-
jestaminen. Maa- ja metsitalouden turvaaminen ja tuulivoimapuistojen kehittaminen kuului
my®ds elinkeino- ja matkailutoimen toiminnallisiin tavoitteisiin. Tilinpadtoksen mukaan tavoit-
teet toteutuivat. Tarkastuslautakunta suosittelee tdsmentdmaan elinkeinotoiminnan tavoit-
teet ja mittarit.

Tyollistéiminen:
Tavoite Toteuma
Tyollistetdan velvoitetyollistettavia kaikille toimialoille sekd tyottémia mahdollisuuksien
mukaan huomioiden tyémarkkinatuen kuntaosuus. Tarjotaan tyokokeilupaikkoja etenkin X
nuorille
Tuetaan nuorten tyollistamista kesatyoseteleilla 8- ja 9-lk paattaville ja toisen asteen opis- X

kelijoille. Markkinoidaan aktiivisemmin seké setelid ettda kunnan omia kesasetelityopaikkoja

Tiivistetdan tyollisyystoiminnan seurantaa ja yhteistyota I

X

Pyritddn vahentamaan pitkaaikaistyottomyyttda mm. tyokokeilujen ja kuntouttavan tyotoi-
minnan kautta

Tyollistamisen tavoitteiden arvioinnissa on myos haasteita, kun ei ole tiedossa, millaisia maa-
rid on tavoiteltu. Mittarina oli joissakin tavoitteissa maara ilman toivottua tavoitearvoa.

Hyrynsalmella ty6ttomien tyonhakijoiden osuus tydvoimasta oli vuoden 2022 joulukuussa
12,1 %. Muutosta edelliseen vuoteen ei ollut, silld myos joulukuussa 2021 vastaava luku ol
12,1 %. Tyottdmien tydnhakijoiden maara vaheni edellisen vuoden lopun 100 henkilésta 99
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henkiloon. Alle 25—vuotiaiden osuus ty6ttomistd oli koko vuonna keskimaarin 5 henkil6a. Koko
maassa tyottomien tyonhakijoiden osuus tyovoimasta oli joulukuussa 2022 9,9 %.

Hyrynsalmen kunta on mukana valtakunnallisessa tyollisyyden kuntakokeilussa, osana
Kainuun kuntakokeilua. Tyéllisyyden kuntakokeilut kdynnistyivat 1.3.2021. Kuntakokeilujen
myota tietyt TE-hallinnon tehtévat siirtyivat TE-palveluista kuntien vastuulle.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus ylitti talousarvion 15 000 eurolla vaikka laskua edellisvuo-
teen tulikin koko kuntaosuuden osalta 13 000 euroa. Tyomarkkinatuen kuntaosuus tulee
aina kunnan maksettavaksi, vaikka moni onkin siirtynyt ostamaan tyollisyydenhoidon pal-

velut ulkopuolelta. Kunnan tulee omilla toimenpiteillddn pyrkia vahvistamaan palvelun-
tuottajan onnistumista tyollisyystavoitteissa. Nyt kunnalla on omilla toimillaan mahdolli-
suus enemman vaikuttaa tyollisyyteen, kun tyollisyyden kuntakokeilu alkoi. Tyollisyys py-
syi tilikaudella samalla tasolla verrattuna edelliseen vuoteen.

Maaseututoimi:

Maaseutuhallinto jarjestdada maaseututoimen tehtavat. Tavoitteet liittyvat talousarviomaara-
rahoihin. Yhteistyo sopimuskuntien kesken on tilinpaatoksen mukaan sujunut hyvin ja talous-
arvio suunnitelman mukaisesti.

Sivistyslautakunta

Hallinto
Tavoite Toteuma
Jokainen sivistyspalvelujen tulosyksikko toteuttaa asiakastyytyvaisyys- ja palautekyselyn E
toiminnastaan
Sivistyspalvelujen henkildston poissaolot ovat valtakunnallisesti keskimaaraisella tasolla X
Henkilostdn tyéhyvinvointi mitataan kyselylla, tavoite 4 (asteikko 1-5) E

Vuonna 2022 ei toteutettu asiakastyytyvaisyyskyselyja eika poissaolotietoja keratty. HenkilOs-
ton tyohyvinvointikysely on toteutettu vuoden 2023 alussa.

Varhaiskasvatus
Tavoite Toteuma
Uuden péivakodin toimitilojen kdyttéonotto 2022. T

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma / varhaiskasvatuspalvelujen piirissa olevat lapset

T
Kolmiportaisen tuen mallin laatiminen varhaiskasvatukseen T
T

Varhaiskasvatuksen henkiloston koulutus
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Varhaiskasvatuksen tavoitteet vuodelle 2022 nayttavat toteutuneen kaikilta osin. Tavoittei-
den toteuman seuranta ei kuitenkaan ole yhtenainen muiden toimialojen seurannan kanssa.

Perusopetus
Tavoite Toteuma
Jatketaan aktiivista kiusaamisen vastaista toimintaa ja puuttumista, tavoitteena keskimaa- X
raistd paremmat tulokset (mitataan valtakunnallisella KiVa —kyselylld)
Valtakunnallisessa kouluterveyskyselyssa Hyrynsalmen lapset ja nuoret pitavat koulunkéyn- X
nista
Oppilaiden fyysinen kunto on vahintdan valtakunnallista keskitasoa (Move —testit 5. ja 8. X
luokkalaisille)
Kaikki perusopetuksen paattaneet oppilaat padsevat jatko-opintoihin X

Tavoitteet olivat selvasti mitattavissa, mutta raportointi onnistumisesta puuttuu tilinpaatok-

sesta.

Kansalaisopiston tavoitteet eivat ole mitattavissa eika arvioitavissa. Tavoitteeksi on kirjattu
mm. “kansalaisopisto saanut Opetushallitukselta avustusta maahanmuuttajien, tyottémien

seka seniorien ja elakelaisten kurssimaksujen alentamiseen/korvaamiseen”.

Kirjasto

Tavoite

Toteuma

Numeraalisia tavoitteita:
e E-aineistojen kayttokerrat 6000/vuosi
e lainaajia 25 % asukkaista

Hankinnat 600 kirjaa/vuosi

e Tapahtumat ja ndyttelyt 6/vuosi

- <4 m m

Opastetaan asiakkaita sahkaisten ja muiden palveluiden kdyttoon sekd omatoimikirjaston
kayttoon

Jarjestetadn nayttelyita ja tapahtumia

Kirjailijavierailun jarjestaminen

Kianta-opiston jarjestama kirjallisuuspiiri

I I

Kirjaston tavoitteista osa on numeraalisesti helposti mitattavia, kun taas osa vaikeampia tul-
kita. Jotkut tavoitteista ovat samoja, kuten “tapahtumat ja nayttelyt 6/vuosi” ja "jarjestetaan

nayttelyita ja tapahtumia”. Raportointi tilinpaatoksella ei ole kovin selkeaa.



Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022

Kulttuuripalvelut
Tavoite Toteuma
Musiikki ja taidekasvatus: I, Il ja lll -tason tutkinnot X

Musiikki ja taidekasvatus: musiikkiopistotoiminnan jatkuva kehittaminen

Kulttuuritoimi ja museo: tuottaa mahdollisimman monipuolisesti kulttuuripalveluja kunnal-
listen ja maakunnallisten yhteistyokumppaneiden kanssa

Kulttuuritoimi ja museo: sujuva, nakyva, kuuluva ja paikallinen kulttuuritoiminta

X | X| X | X

Kulttuuritoimi ja museo: osallistutaan Kulttura-hankkeeseen

Tavoitteet eivat ole mitattavissa, joten niitd ei arvioida.

Liikuntatoimen ja nuorisotoimen tavoitteet ovat myds perustoimintaa kuvaavia, joten niiden
toteumia ei ole mahdollista tilinpaatoksesta arvioida. Tilikaudella on kuitenkin toteutettu eri-
laisia asioita, joten tavoitteiden arvioidaan toteutuneen ainakin osittain. Tavoiteasetantaa on
aiheellista tasmentaa.

Ymparistolautakunta

Teknisen- ja valvontatoimen osalta talousarviossa ei asetettu sellaisia vuositavoitteita, jotka
eivat kuuluisi toimen perustehtavaan.

Valvonta, kaavoitus ja mittaus

Tavoite Toteuma
Rakennuslupakasittelyssa pyritdaan kolmen viikon kasittelyaikaan ja poikkeamislupakasitte-

lyssa kolmen kuukauden kasittelyaikaan. Tavoitteena on kdyttda ympéristoon soveltuvaa X
turvallista rakennustapaa.

Laaditaan kaavoitusohjelma 2022-25, jonka mukaan kaavahankkeet etenevat. Tarvittaessa

on mahdollisuus mydos kiireellisten kaavahankkeiden toteuttamiseen. X
Kaavoitushankkeet etenevat tavoitteiden mukaan X

Toteumia ei ole raportoitu tilinpdatoksessa. Rakennuslupien kasittelyaikaa koskeva tavoite
olisi selkedsti mitattavissa, mutta tietoa ei ilmene tilinpaatoksesta.

Liikennevdiylien osalta talousarviossa ei asetettu sellaisia vuositavoitteita, jotka eivat kuuluisi
toimen perustehtavaan. Tavoitteiden toteumiin ei ole tilinpaatdksessa otettu kantaa.

Liikuntapaikat jo yleiset alueet osalta talousarviossa ei asetettu sellaisia vuositavoitteita,
jotka eivat kuuluisi toimen perustehtédvaan.

Kiinteistot -toiminnon vuositavoite oli parantaa taloudellista tehokkuutta siten, ettd ensisijai-
sesti tyhjillaan tai vajaakaytdssa olevat kiinteistdt pyritdan edelleen myymaan tai vuokraa-
maan. Mikali myynti tai vuokraus ei onnistu, yllapitokustannukset tuli minimoida poistamalla
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lammitys ja séhko. Tavoite oli sama kuin edellisvuonna. Tilinpdatdksen mukaan tavoitteen mu-
kaista kiinteistotoimintaa toteutettiin tilikaudella. Lammityksen kuluera oli suunniteltua suu-
rempi.

Konevarikon tavoitteena on tuottaa maaritellyt palvelut mahdollisimman korkealaatuisesti,
oikea-aikaisesti ja pienin hairioin seka taloudellisesti tehokkaasti. Tavoite ei ole mitattava,
vaan perustehtdvaa kuvaava. Tilinpdatoksessa kerrotaan, etta tavoitteet toteutuivat. Tavoit-
teisiin voisi lisdtd konkretiaa jatkossa.

Ravitsemus- ja puhtaanapitopalvelut

Tavoite Toteuma
Menot ja tulot ovat tasapainossa. X
Pidetdan kehityskeskustelut. X

Talousarviokirjassa oli toimintaa kuvaavia tavoitteita, joista tarkastuslautakunta tunnisti kaksi
mitattavissa olevaa asiaa. Toteumia ei ole raportoitu.
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Yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, etta toiminnallisten tavoitteiden toteumista
suurinta osaa ei ole mahdollista arvioida.

Tarkastuslautakunta huomautti kolmessa edellisessa arviointikertomuksessa, ettad vuosi-
tavoitteiden seka niita toteuttavien toimenpiteiden madarittelyd talousarviossa tulisi kaut-
taaltaan selkeyttaa. Tata selkeytysta on kerrottu tehdyn talousarviossa 2022.

Talousarviokirjan tavoitteet eivat kuitenkaan ole yhteismitalliset toimialojen tai tulosyksi-
koiden kesken. Tapa ilmaista toiminnallinen tavoite vaihtelee kirjoittajan mukaan eika ko-
konaisuus ole yhteismitallinen. Esimerkiksi sivistyslautakunnan hallinto asetti tavoitteeksi
mitata tydhyvinvointia. Ravitsemus- ja puhtaanapitopalvelujen tavoite oli pitdaa kehityskes-
kustelut. Samat henkilostotavoitteet tulisi olla koko kunnassa kaikille. Kunnanhallituksen
tulisi huolehtia yhteismitallisesta kokonaisuudesta.

Tarkastuslautakunta pyytaa kunnanhallitusta raportoimaan tavoitteiden toteumat val-
tuustolle. Ainakin niiden tavoitteiden toteumat tulisi raportoida, jotka olivat selvasti mi-
tattavissa (esim. perusopetus). Tarkastuslautakunta myés toivoo, ett3 tilivelvolliset ottai-
sivat itse kantaa kunkin tavoitteen kohdalla, toteutuiko tavoite vai ei.

Hyva vuositavoite on kunnalle aidosti tarkea

Hyva vuositavoite on yksiselitteinen ja riittavan konkreettinen. Hyva tavoite ilmaisee teke-
misen tuloksen, eikd kuvaa itse tekemista. Hyvin muotoiltua tavoitetta voidaan lopuksi ar-
vioida ja yksiselitteisesti todeta, onko se saavutettu. Tarkastuslautakunta toivoo yhte-
naista raportointia tilinpaatoksessa; tavoite, mittari ja toteuma taulukkona.

Kunnan tulisi myds keskittya mittaamaan vain niita asioita, joihin se voi omilla toimenpi-
teilladn vaikuttaa. Tarkastuslautakunta kannustaa tilivelvollisia valmistelemaan vuosita-
voitteitaan valtuuston pdatettavaksi nama lahtokohdat huomioiden.

4.1 Kuntakonsernin tavoitteet ja ohjaus

Kuntakonsernissa ei tilinpaatoksen 2022 mukaan ole tapahtunut oleellisia muutoksia, hyvin-
vointialueuudistusta ja sen aiheuttamia seurauksia lukuun ottamatta. Kiinteistoyhtididen toi-
mitusjohtajan tehtavat hoidettiin myds vuonna 2022 kuntakonsernin sisdltd. Vesi-Megan
osalta siirryttiin myds samankaltaiseen jarjestelyyn.

Konserniyhteisdille talousarviossa asetetut vuoden 2022 tavoitteet on koottu seuraaviin tau-
lukoihin siltd osin, kuin talousarviosta tunnistaa mitattavia tavoitteita.
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Kiinteisté Oy Ahmanhaka

Tavoitteen toteutuminen

Myyd&én / vuokrataan 24 huoneistoa (Ahma 3) vuo-
den 2022 aikana muuhun kayttotarkoitukseen kuin
pysyvaan vuokra-asumiseen

Tavoitteessa ei onnistuttu

Vuokria korotetaan 1,2 %

Ei raportoitu tilinpaatoksessa.

Yhtion taloudellista tilannetta tervehdytetaan mm.
myymalld asuntoja. Yhtion tulostavoite vuosille
2023-2024 on lievasti positiivinen. Tilikauden tulos-
tavoitteeksi asetettiin kuitenkin -20 000 euroa.

Kayttoaste oli 65—70 prosentin valilld, mika ei ole ko-
vin korkea taso. Kiinteistonhoidossa ei onnistuttu ta-
loussuunnitelman mukaisesti. Yhtion maksuvalmius
heikkeni tilikauden aikana. Tekstiosiossa raportoi-
daan yhtién tehneen lievasti voitollisen tuloksen.

| Kiinteisto Oy Hyrynsalmen Virastotalo

(Ei mitattavia toiminnan tavoitteita)

Tavoitteen toteutuminen

Tilinpdatoksen mukaan strategisissa ja toiminnalli-
sissa tavoitteissa on onnistuttu tilikauden 2022 ai-
kana. Tilikauden tappio oli 1 279 euroa.

| Kiinteisto Oy Kiviontaito

Toiminnallisena tavoitteena on tehokas kiinteiston-

hallinta. Tavoitteena on pitaa vuokralaiset omistajien

hallitsemissa tiloissa.

Vastikkeita korotetaan 1,012 euroon / vastikepiste /
kuukausi.

Vesi-Mega Oy

Kaukolampoverkon runkolinjat on rakennettu. Jat-
kossa keskitytdan verkoston kunnossapitoon, runko-

ja toiminnan tehostamiseen.

linjan varrella olevien uusien asiakkaiden hankintaan

Tavoitteen toteutuminen

Tilinpaatoksen mukaan strategiset ja toiminnalliset
tavoitteet ovat toteutuneet tilikauden 2022 aikana.

Yhti6 teki tappiota 434 euroa.

Ei raportoitu tilinpdatoksessa.

Tavoitteen toteutuminen

Kaukoldampoverkon runkolinjat on rakennettu.

Tilikauden tappio oli 118 486 euroa.

Myds konserniyhteisojen vuositavoitteista tulisi jatkossa muotoilla konkreettisempia. Ta-
lousarvion ja tilinpaatoksen luettavuus tavoitteiden asettamisen osalta on haasteellinen,

eika kaikille tavoitteelle kerrottu toteumaa tilinpaatoksessa.
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Tarkastuslautakunta kiittdd yhteistyosta toimielimia ja viranhaltijoita sekd koko kunnan
henkil6stoa.

Hyrynsalmella 11. toukokuuta 2023
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