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Tarkastuslautakunta on antanut 11.5.2022 vuotta 2021 koskevan arviointikertomuksensa. Kunnan-
hallitusta pyydetaan ottamaan huomioon arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja antamaan
niista vastineensa syyskuun 2022 loppuun mennessa kunnanvaltuustolle. Kun arvioinnissa esitetyt
kehittamista vaativat asiat ovat valtuuston tiedossa ennen seuraavan vuoden talousarvion vahvis-
tamista, voi valtuusto paremmin vaikuttaa talousarviossa paatettaviin asioihin.

Yhtena olennaisimpana tavoitteena on tarkastuslautakunnan mukaan edelleen talousarvion tavoi-
teasetannan yhtenadistaminen; talousarvio ei ole yhteismitallinen toimialojen ja yksikkojen kesken,
eika suurinta osaa toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta ole mahdollista arvioida.

Tarkastuslautakunta pyytdaa kunnanhallitusta raportoimaan tavoitteiden toteumat valtuustolle ai-
nakin niiden tavoitteiden osalta, jotka ovat selkeasti mitattavissa. Tilivelvollisia pyydetdan otta-
maan itse kantaa kunkin tavoitteen kohdalla, toteutuiko tavoite vai ei.

1. Aikaisempien vuosien suositusten seuranta

Kunnanhallitus on antanut valtuustolle 9.11.2021 lausunnon toimenpiteista. Alla olevaan tauluk-
koon on koottu sellaisia kunnanhallituksen vastineita, joihin tarkastuslautakunta haluaa edelleen
kiinnitettdvan huomiota.

Tarkastuslautakunnan havainto Kunnanhallituksen selvitys

Konsernin talous pysyy paremmin hallinnassa, | Ohjeet annetaan kirjallisesti vuoden 2022 ai-
kun kaikissa yhtidissa noudatetaan samoja oh- | kana.

jeita.
Tunnuslukujen seuranta operatiivisessa toi- Tunnuslukujen seurantaa tehostetaan, kun
minnassa on tarkeaa kunnan kannalta myos uusi taloushallinnon jarjestelma otetaan kayt-

jatkossa. Konsernin alijagama kehittyi huonom- | t66n vuoden 2023 alusta.
paan suuntaan.

Talousarviossa asetetut tavoitteet on voitava Tavoiteasetantaa ja tulosten raportointia on
raportoida valtuustolle johdonmukaisesti tilin- | pyritty kehittamaan, mutta parannettavaa on

paatoksessa. Jos se ei ole mahdollista, on ta- edelleen. Eri toimialoilla tehtavat ja tavoitteet
voiteasetantaa kehitettava selkedampaan muo- | ovat varsin erilaisia, mika vaikeuttaa yhdenmu-
toon. kaista tavoiteasetantaa ja seurantaa. Talousar-

vion 2023 laadintaprosessia kehitetdaan mm.
toimialojen yhteisen tyopajan kautta ja uudis-
tettaessa koko TAHE-jarjestelmaa vuoden

2023 alkuun mennessa.

Tybhyvinvoinnin kehitysta on seurattava. Tar- | Tyohyvinvointia on ollut vuonna 2022 tarkoitus
keda on, ettd myos valtuutetut saavat tietoa mitata osana Kainuun kuntien yhteista tyohy-
tydhyvinvoinnissa tapahtuvista muutoksista. vinvointihanketta. Hankkeen kdynnistys on kui-
tenkin viivastynyt, eikd kyselyn toteutusajasta
ole viela tietoa. Touko-kesdkuussa 2022 toteu-
tetussa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koske-
vassa henkilostokyselyssa oli mukana myos




tyohyvinvointia koskeva osio. Kyselyn tuloksia
ei ole vield koottu ja raportoitu.

2. Talous

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Taseeseen kertynyt kunnan ylijadma pieneni ja
konsernin alijaama kasvoi.

Soten talous sukelsi erittdin rajusti myos
vuonna 2021; ja lisdksi tasattiin kuntien mak-
suosuuksia aiemmilta vuosilta, joka aiheutti li-
saalijaamaa noin 0,4 M €.

Kunnan vuosikate kattoi tilikaudella poistot 12-
prosenttisesti. Konsernissa vuosikate kattoi
poistot 76-prosenttisesti. Tunnusluvut eivat ol-
leet kestavalla pohjalla.

Vuosi 2021 oli erittdin poikkeuksellinen.

Omistajaohjauksen rooli korostuu, kun velat
siirtyvat konserniyhteisdille. Konsernin velka
per asukas kasvoi jalleen.

Rakenteellinen seikka, joka tulee paranemaan,
kun hyvinvointialueet aloittavat.

Tarkastuslautakunta esittaa valtuuston paatet-
tavaksi, etta kunnassa laaditaan valtuustolle
selvitys uudistuneiden kriisikuntamittarien
tunnusluvuista viimeistaan arviointikertomuk-
sen vastineen yhteydessa.

Oheiseen taulukkoon on koottu uudistuneista
kriisikuntakriteereista, seka niiden tayttymi-
sestd Hyrynsalmen kunnan osalta. Kriteereissa
tarkastellaan kahden viimeisen tilinpaatoksen
tunnuslukuja siten, etta kriisikuntakriteerien
tayttymista arvioidaan joko asukasta kohden
lasketun alijagaman perusteella tai jos nelja
muuta asetettua tunnuslukua tayttyvat. Hyryn-
salmen kunnan osalta kriisikuntakriteerit eivat
tayty.




Kuntalain mukaisten kriisikuntakriteerien tayttyminen 31.12.2021

2020 2021 TOTEUMA

Asukasta kohden laskettu kertynyt alijaama
on kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatok-
sessd vahintdan 1 000 euroa/as ja sitd edelta-
neessa tilinpadtoksessd vahintdan 500/as eu-
roa.

TAI jos kahden viimeisen tilinpaatoksen mu-
kaan kaikki seuraavat tunnusluvut tayttyvat:

* Kuntakonsernin vuosikate on ilman
kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain (1704/2009) 30 §:n
mukaan myonnettya harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotusta negatiivinen
(vuosikate eur/as)

* Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan
1,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaa-
rdinen tuloveroveroprosentti (2020:
19,96, 2021: 20,02)

* Asukasta kohden laskettu kuntakonser-
nin lainamaara ylittaa kaikkien kunta-
konsernien keskimadrdisen lainamaa-
ran vahintaan 50 prosentilla

* Kuntakonsernin suhteellinen velkaantu-
minen on vahintaan 50 prosenttia.

3. Toimielinten vuositavoitteet

Raja-arvo
Toteuma

Vuosikate
eur/as

Raja-arvo
Toteutuma

Toteuma

Toteutuma

-500
-227

-1000

-417 Ei tayty

911 540 Ei tyty

20,96
21,75

21,02

21,75 Tayttyy

7454
5430

7624
5737

Ei tayty

46,3 46,5 Ei tayty

Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteiden toteutumista kirjaimilla:
T = toteutui, O = toteutui osittain, E = ei toteutunut, X = ei voida arvioida (mitattavuus puuttuu tai

raportointi on epaselva).

3.1 Kunnanhallitus

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Kunnanhallituksen toiminnalliset tavoitteet
maaraytyivat paaosin talousarviossa maaritel-
lyista erityistavoitteista. Lisdaksi kunnanhallituk-
sen tavoitteena oli tehostaa kunnan palvelu-
toimintoja, prosesseja ja henkilosto- seka kon-
sernipolitiikkaa. Tavoitteiden toteutumista ei
ole mahdollista arvioida, koska niilta puuttuvat
konkreettiset toimenpidevaatimukset seka ar-
viointikriteerit.

Tilannetta on vaikea arvioida maarallisten indi-
kaattoreiden avulla, koska niitd on hankala yk-
siselitteisesti maaritella. Tarvitaan laadullisten
indikaattoreiden kehittamista, johon kiinnite-
tadan huomiota uuden tilikartan laadinnan yh-
teydessa.




3.2 Hallinto- ja elinvoimapalvelut

3.2.1 Hallintopalvelut

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Yhtena olennaisimpana tavoitteena on edel-
leen talousarvion tavoiteasetannan yhtenaista-
minen. Talousarvio ei ole yhteismitallinen toi-
mialojen ja yksikkdjen kesken. Suurinta osaa
toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta ei
ole mahdollista arvioida.

Hallintopalvelut pyrkii koordinoimaan talous-
arvion laadintaa entista selkedammin ja suunni-
telmallisemmin. Hallintopalvelut ohjeistaa toi-
mialat seka kokoaa toimialojen edustajia yhtei-
seen talousarvio -tyGpajaan.

Tavoitteen toteumaa ei ole raportoitu: Kuntien
valista yhteistyota lisatdan ja palveluja tuote-
taan yhdessa eri tahojen kanssa

Kainuun kuntien kesken tehddan monipuolista
yhteisty6ta mm. yhteisten virkojen kautta, yh-
teisissa hankkeissa, ICT —asioissa. Lisamahdolli-
suuksia yhteistyohon selvitetdan jatkuvasti, ku-
ten tilinpaatdksessa mainittu teknisten toi-
mialojen yhteistydmahdollisuuksien selvittami-
nen.

Uusia palvelusopimuksia ei solmittu vuonna
2021.

3.2.2 Henkil6stopalvelut

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Tavoitteiden mittarina oli paikoin “maara”.
Tarkastuslautakunta suosittelee tasmenta-
maan, millaisia maaria on tarkoituksenmu-
kaista tavoitella.

- Virkistysiltapaivaan osallistuneiden maara:
tavoite 100 % henkil6stosta, joka ei taysin to-
teutunut.

- Toimielinten kokousten maara: tavoitteena
kokoontua “saannollisesti”, kokousmaara n. 4
kertaa vuodessa. Tavoite ei toteutunut. Tyo-
suojelutoimikunta kokoontui vain kerran.

- Henkilostotiedotteiden tavoitemaara: vahin-
taan kerran kahdessa kuukaudessa. Tama ta-
voite toteutui.

-Henkilostoinfoille vaikeaa asettaa tavoitemaa-
raa; tarpeen mukaan. Tiimipalaverit tavoite va-
hintdan kerran kuussa. Tassa kaytannot vaihte-
livat toiminnoittain.

- Seuraavassa talousarviossa pyritdan anta-
maan selkeat tavoitemaarat.

Henkiloston hyvinvointiin ja kuormittavuuteen
tulee jatkossa kiinnittaa entistd enemman huo-
miota.

Asia on tiedostettu. Esimiehia kannustetaan ja
seuraamaan henkiloston kuormitusta ja jaksa-
mista seka toimimaan hyvinvoinnin edista-
miseksi. Kyseiset teemat ovat keskeisia tana
vuonna kaynnistyvadssa Kainuun kuntien yhtei-
sessa tyohyvinvointihankkeessa, jossa




Hyrynsalmen kunta on mukana. Yhteistyota
tyoterveyden kanssa pidetdan ylla ja kehite-
taan.

3.2.3 Elinkeino- ja matkailutoimi

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Tarkastuslautakunta suosittelee tasmenta-
maan elinkeinotoiminnan tavoitteet ja mitta-
rit.

Elinkeinopuolelle on vaikea tehda kattavaa
mittaristoa, joilla tavoitteitta voisi mitata.

3.2.4 Tyollistaminen

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Tydllistamisen tavoitteiden arvioinnissa on
haasteita, kun ei ole tiedossa, millaisia maaria
on tavoiteltu.

Tyollistamisessa ei kaikin paikoin voi asettaa
varsinaisia tavoitemaaria, joihin tahdataan.
Esimerkiksi velvoitetyollistettavien maaraan ei
kunta voi itse juuri vaikuttaa ja toteutettavien
tyokokeilujen maara riippuu asiakkaiden tar-
peista ja tilanteista.

Niissa toiminnoissa ja tavoitteissa, joille voi-
daan antaa selkeitd tavoitemaaria, tama toteu-
tetaan seuraavassa talousarviossa.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus ylitti talousar-
vion 18 000 eurolla. Kuntaosuus tulee aina
kunnan maksettavaksi, vaikka tyéllisyydenhoi-
don palvelut ostettaisiin ulkopuolelta. Kunnan
tulee omilla toimenpiteillddn pyrkid vahvista-
maan palveluntuottajan onnistumista tyolli-
syystavoitteissa.

Kunta on tyollistanyt osoitetut velvoitetydllistetta-
vat sekd muita henkil6ita tyollistamistuella seka ke-
satoihin.

Kunnan omat vaikutusmahdollisuudet tyollisyyden
hoitoon ovat télla hetkella rajalliset, mutta selkiyty-
nevat TE —palvelujen 2024 uudistuksen myota. TE —
palvelujen ja ELY:n edustajat saapuvat esittele-
maan uudistusta syksyn aikana valtuustoseminaa-
rissa.

3.3 Sivistyslautakunta

3.3.1 Sivistystoimen hallinto

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Melko konkreettisesti asetetuista tavoitteista
huolimatta tilinpaatosraportointi ei kerro, mi-
ten onnistuttiin. Toteumat tulisi raportoida
valtuustolle yhta yksildidysti, kuin valtuusto on
ne tavoitteeksi asettanut.

Tavoitteiden toteumaa ei voitu arvioida seu-
raavissa:

- tulosyksikkdkohtaisten asiakastyytyvaisyys- ja
palautekyselyjen toteuttaminen

- Varhaiskasvatuksessa, kirjastossa ja vapaa-ai-
katoimessa tehty asiakastyytyvaisyyskyselyt v.
2021

- Perusopetuksessa ei ole tehty varsinaista asia-
kastyytyvaisyyskyselya, mutta henkilokunta ar-
vioi kevaisin koulun tyésuunnitelman toteutu-
misen

- Kunnassa ei ole jarjestelmaa, josta henkiloston
poissaolotiedot saataisiin kerattya (tehtava
palkanlaskennassa kasityona)




- henkilston poissaolot verrattuna valtakun-
nalliseen tasoon

- tyohyvinvointikyselyn toteutus ja tulos

- uuden paivakodin suunnittelun jatkaminen

Sivistystoimessa ei ole tehty erillistd tyohyvin-
vointikyselyad. Kunnassa toteutettu kaikkia toi-
mialoja koskeva tyohyvinvointikysely
Paivakoti aloittaa toiminnan 3.10.2022

3.3.2 Varhaiskasvatus

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Tilinpaatoksesta ei selvia seuraavien tavoittei-
den toteutuminen:
- Lapsen varhaiskasvatussuunnitel-
mat/varhaiskasvatuspalvelujen piirissa
olevat lapset 100%
- Varhaiskasvatushenkilston tyénoh-
jaus/koulutuspaivat

Kaikille varhaiskasvatuspalvelujen piirissa ole-
ville lapsille on tehty henkil6kohtainen varhais-
kasvatussuunnitelma.

Henkilostolle tarjottiin erilaisia varhaiskasva-
tuksen pedagogiikkaan liittyvia koulutuksia,
mutta osallistuminen oli vahaista. Varhaiskas-
vatuksen opettaja ja varhaiskasvatuspaallikko
osallistuivat muun muassa Varhaiskasvatuksen
arviointikoulutukseen, Varhaiskasvatuksen laki-
muutoksiin liittyvaan koulutukseen, Pedagogi-
nen dokumentointi - koulutukseen, Lapsen
tuen malli Kainuussa- hanke koulutuksiin, Ty6-
hyvinvointi varhaiskasvatuksessa- ja Pedagogi-
nen tuki varhaiskasvatuksessa ja esiopetuk-
sessa koulutuksiin. Lisdksi varhaiskasvatuspaal-
likko osallistui Kehittdva johtaminen- koulutuk-
seen. Kevaalla 2021 Aikopan kouluttajat haas-
tattelivat ja kartoittivat varhaiskasvatushenki-
[6ston osaamista tydskennellad varhaiskasvatuk-
sessa. Haastattelujen perusteella henkildston
tyonohjausta ja koulutusta jarjestettiin nelja
kertaa syksylla 2021 Aikuis- ja taydennyskoulu-
tuspalvelut Aikopan kanssa ennakoiden uuden
paivakodin tuomaa muutosta. Koulutuksiin
osallistui noin puolet varhaiskasvatuksen hen-
kilostosta.

3.3.3 Perusopetus

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Asetetut tavoitteet olivat selkedsti mitatta-
vissa, mutta raportointi onnistumisesta puut-
tuu tilinpaatoksesta:

- kiusaamisen vastainen toiminta

- koulunkaynnista pitdminen

- oppilaiden fyysinen kunto

- perusopetuksen paattianeet paasevat jatko-
opintoihin

KIVA-kyselyt tehddan luokittain saannollisesti
ja tuloksiin reagoidaan valittomasti

Koululla on oma KIVA-tiimi, joka kasittelee kiu-
saamistapaukset

Valtakunnallisesta kouluterveyskyselysta ei voi
saada koulukohtaista raporttia, koska Hyrynsal-
mella vastaajamaara on liian pieni

Oppilaiden fyysinen kunto on vahintaan valta-
kunnallista keskitasoa MOVE-testien mukaan




- V. 2021 kaikki perusopetuksen paattaneista
oppilaista kaikki paasivat ensimmaisella sijalla
olleeseen jatko-opintopaikkaan

3.3.4 Kansalaisopisto

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Tavoitteet eivat ole mitattavissa tai arvioita-
vissa.

- Tavoitteet maaritelldan jatkossa konkreetti-
semmin ja siten, ettd ne ovat mitattavissa

3.3.5 Kirjasto

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Mitattavista tavoitteista osa on jatetty rapor-
toimatta:

- palveluaikatavoite

- omatoimiaukioloaika

- Palveluaikatavoite 29 h/vko, henkiloston lo-
mien aikana 25 h/vko on toteutunut.
- Omatoimiaukioloaika 44 h/vko on toteutunut.

3.3.6 Kulttuuripalvelut

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Tavoitteet eivdt ole mitattavissa, joten niita ei
arvioida.

- Edelliseen vuoteen verrattuna opetustunnit
ovat vahentyneet oppilasmaaran pienenemi-
sen takia (v. 2020 19 oppilasta ->v. 2021 15
oppilasta)

- Tavoitteet maaritelldan jatkossa konkreetti-
semmin ja siten, etta ne ovat mitattavissa

- Musiikkiopiston kehittaminen kuuluu Kainuun
musiikkiopistolle yhteistyossa kunnan kulttuu-
ritoimen kanssa

- Paikallista kulttuuritoimintaa toteutetaan jat-
kossa kunnan kulttuurikasvatus-suunnitelman
mukaisesti

3.3.7 Liikuntatoimi, nuorisotoimi

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Tavoitteet myos perustoimintaa kuvaavia, jo-
ten niiden toteumia ei ole mahdollista tilinpaa-
toksestd arvioida. Tavoiteasetantaa on aiheel-
lista tdsmentaa.

- Tavoitteet maaritellaan jatkossa konkreetti-
semmin ja siten, etta ne ovat mitattavissa




3.4. Ympdristolautakunta

3.4.1. Tekninen ja valvontatoimi

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Talousarviossa ei ole asetettu vuositavoitteita,
jotka eivat kuuluisi toimen perustehtavaan.

Palvelut tuotettu asiakaslahtoisesti. Taloudellisuus
ei toteutunut, lupatuotot laskivat ja vastaavasti oh-
jelmistojen yllapidon kuluerat kasvoivat

3.4.2. Valvonta, kaavoitus ja mittaus

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Toteumia ei ole raportoitu tilinpaatoksessa:
-kunnan omistamien maa-alueiden hyédynta-
minen

-asemakaavat laaditaan pdaasiassa kunnan
omistamille maa-alueille

-rakennuslupien kasittelyaika

Kunnan omistamia tontteja on myyty kaava-alu-
eilta, kun ostohalukkuutta on ilmennyt.

Kunta paattaa kaavoituksesta niin omille kuin yksi-
tyisomisteille alueille tarveperusteisesti.

Lupien kasittelyajat toteutuneet paaosiltaan.

3.4.3 Liikennevaylat

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Ei asetettu vuositavoitteita, jotka eivat kuuluisi
perustehtavaan. Tavoitteiden toteumiin ei ole
otettu kantaa.

Vuoropuhelu ja korjaavaa palaute toiminut urakoit-
sijoiden / tilaajan valilla talvikunnossapidon osalta.
Liikennevaylien kunto on vaikeasti ennakoitavissa
johtuen saatilojen muutoksista.

3.4.4 Liikuntapaikat ja yleiset alueet

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Ei asetettu vuositavoitteita, jotka eivat kuuluisi
perustehtavaan.

-Ukkohallan kesareittien valmistuminen; to-
teumaa ei raportoitu

Kunnan reitistdjen kehittdmishankkeen lopullinen
toteuma on 260 460,12 €. Hankepaatoksen kus-
tannusarvio oli 265 757 €.

3.4.5 Ravitsemus- ja puhtaanapitopalvelut

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Toiminnan tavoitteet vaikeasti mitattavissa.
Mitattavissa olevia ei ole raportoitu:

- menot ja tulot tasapainossa

- kehityskeskustelujen pitdminen

Tilinpaatosvuosi 2021 menojen ja tulojen tasapai-
nosta ei toteutunut.

Kehityskeskusteluja ei aloitettu. Ateria-puhtaanapi-
topalveluiden perustehtavien yllapito tarkeinta,
koska henkil6ston saatavuuden kanssa oli haas-
teita. Myos korona aiheutti tarkkuutta toimin-
noissa.
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4. Kuntakonsernin tavoitteet ja ohjaus

Tarkastuslautakunnan havainto

Kunnanhallituksen selvitys

Konserniyhteisojen vuositavoitteista tulisi jat-
kossa muotoilla konkreettisempia. Talousar-
vion ja tilinpaatoksen luettavuus tavoitteiden
asettamisen osalta on haasteellinen, eika kai-
kille tavoitteille kerrottu toteumaa tilinpaatok-
sessa.

Konsernin seuranta tulee uudistaa ja tavoitteet
tulee kytkea kuntastrategiaan.

Kiinteistd6 Oy Ahmahaka

Seuraavien tavoitteiden toteumaa ei rapor-
toitu tilinpaatoksessa:

-vuokria korotetaan 1,4 %
-kiinteistopaivystysjarjestelmaa kehitetdaan yh-
teistydssa Kt Oy Virastotalo, Vesi-Mega Oy:n ja
Hyrynsalmen kunnan kanssa

Kiinteistopaivystysjarjestelman kehittdminen
koskee koko kuntakonsernia ja Kiinteisto Oy
Ahmahaka on osallistunut jarjestelman kehit-
tamiseen. Vuokria on korotettu.
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