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1. Tarkastuksen ja arvioinnin toteutus

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtivit

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtivina on:
1) valmistella valtuuston paatettavét hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijdamas;

4} huolehtia kunnan ja sen tytaryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosddnnén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

1.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunnan kokoonpano kuntavaalien jilkeen 1.8.2021-31.12.2021

Jisen Varajdsen

Kati Nykanen, pj. Pertti Heikkinen
Tarmo Heikkinen, vpj. Esa Kemppainen
Ulla Heikkinen Helka Tolonen
Tarja Kemppinen Sirpa Makeldinen
Raimo Kuusela Pekka Leinonen

Tarkastuslautakunnan esittelijoind toimivat puheenjohtaja varsinaisten paatosasioiden osalta,
tilintarkastaja tilintarkastusasioiden osalta ja sihteeri teknisten kokousasioiden osalta. Sihtee-
rina on toiminut toimistosihteeri Pirkko Ohtonen.

Vastuunalaisena tilintarkastajana on vuonna 2021 toiminut JHT, KHT Tiina Mikkonen-Briann-
karr BDO Audiator Oy:sta. Tarkastuslautakunta on tilikaudella seurannut tilintarkastajan tyon
edistymista ja saanut selvityksen tilikauden 2021 tarkastuksen tuloksista. Lautakunta myds
kdsitteli ja vei valtuustolle tiedoksi uudet sidonnaisuusilmoitukset.
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1.3. Arvioinnin toteutustapa

Tarkastuslautakunnan tyd perustuu valtuustokauden mittaiseen arviointisuunnitelmaan. Ar-
viointisuunnitelmaan perustuen on laadittu tydohjelma vuodelle 2021. Arviointi ja kokoukset
ovat edenneet tydohjelman mukaisesti.

1.4. Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta esittida valtuuston paatettdvidksi, ettd kunnanhallitus ottaa huomioon
tissa arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja antaa niista vastineensa syyskuun 2022
loppuun mennessa kunnanvaltuustolle.

Kun arvioinnissa esitetyt kehittamistd vaativat asiat ovat valtuuston tiedossa ennen seuraavan
vuoden talousarvion vahvistamista, voi valtuusto paremmin vaikuttaa talousarviossa paatet-
taviin asioihin. Keskeisimmaksi asiaksi tarkastuslautakunta nostaa edelleen tavoiteasetannan
prosessin, jota tulee kehittaa.
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2. Vuoden 2020 arviointikertomuksen kasittely

Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta. Kunnanhallitus on antanut valtuustolle 9.11.2021 lausunnon
toimenpiteista. Alla olevaan taulukkoon on koottu sellaisia kunnanhallituksen vastineita, joi-
hin tarkastuslautakunta haluaa edelleen kiinnitettavan huomiota.

Tarkastuslautakunnan kannan-

otto arviointikertomuksessa
2020

Konserniohjeet tulee hyvéksyttdd kai-
kissa kunnan mddrdysvallassa ole-
vissa yhtibissd.

Kunnanhallituksen selvitys ja tarkastuslautakunnan jat-
kokommentti

Tuoreimman vastineen mukaan “kunnanhallitus aikoi huolehtia
asiasta”.

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevdilld 2022: On hyvd, ettd
hallitus on huolehtinut asiasta. Myds konsernin talousasiat pysy-
vit paremmin hallinnassa, kun jokainen noudattaa samoja oh-
jeita.

Konsernissa on edelleen alijagdmdd.
Tilanne ei ole hallinnassa ennen kuin
kunnan ja konsernin taseessa on mo-
lemmissa ylijdémdpuskuria.

“Kriisikuntakriteerit ovat hyvin tiedossa, ja tilanne on hallinnassa.
Suurin uhka liittyy soteen ja sen suuriin alijgdmiin vuonna 2021.”

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevdédlld 2022: Tunnusluku-
jen seuranta operatiivisessa toiminnassa on tdirkedd kunnan kan-
nalta myés jatkossa. Konsernin alijédmd kehittyi huonompaan
suuntaan, tilanne ei ole aivan hallinnassa.

Tilinpddtoksessd ei ole raportoitu sa-
malla periaatteella, kuin talousarvi-
ossa on kirjattu. Tarkastuslautakun-
nan on haasteellista tehdd arviota,
miten edelld esitetyt erityistavoitteet
ovat toteutuneet ja miten ne ndkyvdt
esimerkiksi toimialojen tavoitteissa ja
toteumissa. Kunnan kehittdmisen
kannalta on keskeistd saada tietéd,
miten ndissd tavoitteissa on onnis-
tuttu.

“Kunnan talousarvio, taloussuunnitelma ja strategia ovat erittdin
laaja-alaisia ja yleisid asiakirjoja, joten kaikilta osin mitattavien,
tidsmdillisten tavoitteiden asettaminen on lihes mahdotonta. Li-
sdiksi raportointivastuu on hajautunut useille henkildille, joten ra-
portointitavat myds vaihtelevat. Pyrimme kehittdmddén loogi-
suutta joka kierroksella.”

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevddlld 2022: Talousarvi-
0ssa asetetut tavoitteet on voitava raportoida valtuustolle joh-
donmukaisesti tilinpddtéksessd. Jos se ei ole mahdollista, on ta-
voiteasetantaa kehitettdvi selkedmpddin muotoon.

Tydhyvinvointikyselyd ei toteutettu.
Tydyhteisén hyvinvointimittaus tulee
toteuttaa viipymdttd. Erityisesti ko-
ronavuoden jdlkeen tyéhyvinvoin-
nissa tapahtuneista muutoksista on
saatava tietoa.

“Tybhyvinvointikysely koko henkildstélle toteutettiin kesdkuun
2021 alussa.”

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevdidlld 2022: Kyselyn to-
teuttaminen oli hyvd asia ja jatkossa saataneen vertailutietoa
tyéhyvinvoinnin kehityksestd. Tdrkedd on, ettd myds valtuutetut
saavat tietoa tychyvinvoinnissa tapahtuvista muutoksista.

Tarkastuslautakunnan mielesta vastine on ymmarrettava ja asianmukainen. Olennaisin kehi-
tettava asia on edelleen talousarvion tavoiteasetanta ja tavoitteiden toteutumisesta johdon-
mukainen raportointi tilinpdatoksessia. Konsernin alijadamaan on kiinnitettavd myos huo-
miota.
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3. Talouden toteutumisen arviointi

3.1. Kattamaton alijaama

Kuntalain 110 § mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa. Kunnan tasee-
seen kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee paattdaa taloussuunnitelmassa yksi-
I6idyista toimenpiteistd, joilla alijgdgmaa edelld mainittuna ajanjaksona katetaan. Tarkastus-
lautakunnan yksi lakisaateisesta tehtavista on arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa
on kattamatonta alijagamaa.

Kunnan taseessa ei ole kattamatonta alijaamaa 31.12.2021 tilinpaatoksessad, mutta tilikauden
alijaama s6i edellisten tilikausien ylijaamia 371 tuhatta euroa. Ylijdamaa on enda 1,2 milj. eu-
roa. Konsernin taseessa kuitenkin kattamaton alijdama kasvaa, alijdaamaa on nyt 891 tuhatta
euroa.

3.2. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valista erotusta, joka kunnallistaloudessa on
aina miinusmerkkinen, koska verotulot ja valtionosuudet esitetaan tuloslaskelmassa vasta toi-
mintakatteen jdlkeen. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttotalouden kuluista jaa katetta-
vaksi verorahoituksella (verotulot ja valtionosuudet).
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Kuvio 1. Toimintakatteen kehitys kunnassa vuosina 2010 - 2021

Vuoden 2021 tilinpaatéksen mukaan kunnan toimintakate heikkeni edellisvuodesta. Toimin-
takate oli -19,1 milj. euroa. Toimintatuottoja kertyi 2,3 milj. euroa ja toimintakulut olivat 21,5
milj. euroa. Vuonna 2021 valtion koronatuet kirjattiin toimintatuottoihin (tuet ja avustukset)
toisin kuin edellisvuonna 2020, jolloin ne kirjattiin valtionosuuksiin. Ndiden tukien kirjaukset
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eivat olennaisesti ndy Hyrynsalmen toimintatuottoja parantaneena lukuna edellisvuoteen
nahden.

Verotulot yhteensa per asukas kasvoivat hieman edellisvuodesta, mika oli yleinen ilmié kun-
nissa. Vastaavasti valtionosuudet laskivat yhteensa per asukas. Verotulojen ja valtionosuuk-
sien kertyma ei juurikaan muuttunut, mutta koska asukasmaara on laskeva, tunnusluku néyt-
taa paremmalta.

Verotulot ja valtionosuudet eur/as
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Kuvio 2. Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys 2010-2021

Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin
ja lainanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta.
Perusoletus on, etta mikali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, tulorahoi-
tus on riittava. Kunnan vuosikate kattoi tilikaudella poistot 12-prosenttisesti. Konsernissa vuo-
sikate kattoi poistot 76-prosenttisesti. Tunnusluvut eivat olleet kestévilld pohjalla.

Emokunnan osalta asukasta kohden laskettu lainakanta nousi hieman edellisvuoteen, ollen
31.12.2021 yhteensd 1 315 euroa per asukas. Koko konsernin lainamé&ara kasvoi 5 737 euroon
per asukas.

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijagamainen) maara
ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jda nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja
kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijd@mainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudu-
taan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisda lainaa.
Tunnusluku oli kunnassa viiden vuoden kertyman osalta n. + 2,4 milj. euroa, mutta laski edel-
lisvuodesta noin 800 tuhannella eurolla. Viiden vuoden kertyman tulisi olla positiivinen, kun
halutaan pysya kestavalla pohjalla.
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Tilinpaatoksen mukaan vuoden 2021 tuloslaskelma osoittaa 0,372 milj. euroa alijaamaa (kon-
sernin alijaama on -0,391 milj. euroa). Hyrynsalmen kunnalla on nyt kumulatiivista ylijdamaa
n. 1,2 milj. euroa, mutta konsernilla -0,89 milj. euroa kumulatiivista alijaamaa.
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3.3. Investoinnit

Investointeja toteutettiin vuoden 2021 aikana nettona noin 0,72 milj. euron edestd, mikd on
selvasti enemman kuin edellisend vuonna, mutta reilusti vahemman kuin talousarvioon oli va-
rattu. Paivakoti-investoinnin kdynnistymisen lykkdantyminen syksyyn 2021 selittda suurelta
osalta poikkeaman. Vuoden 2021 investointitaso on Hyrynsalmen kunnan kantokyvyn ylara-
joilla.

Kannanotto talouden kehittymiseen

Taseeseen kertynyt kunnan ylijaama pieneni tilikaudella n. 1,2 milj. euroon. Konsernissa
alijaama kasvoi -0,89 milj. euroon. Tuloveroprosenttia ei nostettu, mutta verokertyma ke-
hittyi silti muiden kuntien tapaan positiivisesti. Asukasmaara pieneni entisestdadn.

Kunnan vuosikate kattoi tilikaudella poistot 12-prosenttisesti. Konsernissa vuosikate kattoi
poistot 76-prosenttisesti. Tunnusluvut eivat olleet kestavalla pohjalla.

Omistajaohjauksen rooli korostuu, kun velat siirtyvat konserniyhteiséille. Konsernin velka
per asukas kasvoi jalleen.

Tarkastuslautakunta esittaa valtuuston paatettavaksi, etta kunnassa laaditaan valtuustolle
selvitys uudistuneiden kriisikuntamittarien tunnusluvuista viimeistaan taman arviointiker-
tomuksen vastineen yhteydessa.




Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2021

4, Toiminnallisten vuositavoitteiden toteutuminen

Kunnanhallitus

Kunnanhallituksen toiminnalliset tavoitteet maaraytyivat padosin talousarviokirjassa maari-
tellyista erityistavoitteista, jotka ovat pysyneet samoina aikaisempaan verrattuna. Lisdksi kun-
nanhallituksen tavoitteena on tehostaa kunnan palvelutoimintoja, prosesseja ja henkilosto-
seka konsernipolitiikkaa. Tarkastuslautakunta totesi arviointimahdollisuuksista aiemmin, ett3
tavoitteiden toteutumista ei ole mahdollista arvioida, koska niilta puuttuvat konkreettiset toi-
menpidevaatimukset seka arviointikriteerit. Nain oli myds paattyneella tilikaudella.

Seuraavissa taulukoissa tavoitteiden toteumia arvioidaan kirjaimilla T = toteutui, ' = toteutui

osittain, E = ei toteutunut ja X = ei voida arvioida (mitattavuus puuttuu tai raportointi on epa-
selva).

Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallintopalvelut

Tavoite Toteuma
Talousarvion ja tilinpaatoksen rakenteita ja ulkoasua selkeytetdin vastaamaan toisiaan. Tavoit-
teiden maarittelyyn ja niiden mittaamiseen luodaan yhtendiset kdytannot kaikille toimialoille.

Kuntien valista yhteistydta lisdtaan ja palveluja tuotetaan yhdessa eri tahojen kanssa huomioi- X
den kokonaistaloudellisuus.

Tavoitteellinen ja suunnitelmallinen paatdksenteko ohjaa kunnan kehittamista strategian mu- E
kaisesti.

Asiakaspalvelua sdhkdistetdan ja tarjotaan monikanavaisia palveluita kuntalaisille, mékkiliisille
ja matkailijoille.

Kuntalaisten osallisuus ja ulkoinen viestintd otetaan keskeiseksi kehittdmiskohteeksi. E

Tarkastuslautakunta nostaa kunnan yhdeksi olennaisimmaksi tavoitteeksi edelleen yhtenais-
taa talousarviokirjan tavoitteita. Ensimmainen hallintopalvelujen tavoite koko kunnan osalta
toteutui vain osittain. Talousarviokirja ei ole yhteismitallinen toimialojen ja yksikkéjen kesken.
Kehitysta on kylla tapahtunut, erityisesti kunnanhallituksen alaisten ja sivistystoimen alaisten
yksikdiden tavoiteasetannassa.
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Henkiléstopalvelut
Tavoite Toteuma
Esimiehid kannustetaan ja ohjeistetaan ottamaan puheeksi henkildston vélisia ristiriitatilan-
teita. Jokaisen tydntekijan velvollisuus on kertoa esimiehelle tydyhteisdssa ilmenevistd eri- T

mielisyyksista.

Uudet henkildston ja luottamushenkildiden muistamisohjeet otetaan kdyttéon 1.1.2021.
Henkilostdad kannustetaan pitdmaan virkistysiltapdiva kevaalld ja syksylla. ePassin arvoa ko-
rotetaan 100 euroon ja sitd voi kayttaa kulttuuri- ja lilkuntapalveluiden lisdksi hyvinvointi-
palveluihin.

Koulutussuunnitelma paivitetdan vuosittain ja sen tavoitteena on ylldpitda henkiloston am-
mattitaitoa ja kehittdd osaamista myds uusilla tehtdvdalueilla. Koulutustarpeet kdydadan
vuosittain jokaisen tyontekijan kanssa kehityskeskustelun yhteydessa.

Yhteistyotoimikunta ja tyosuojelutoimikunta kokoontuvat sdannéllisesti. Tydsuojelua ohjaa
lakien lisaksi myds tydsuojelun toimintaohjelma, joka pdivitetdan joka toinen vuosi. Nykyi- T
nen toimintaohjelma on hyvaksytty vuosille 2020-2021.

Yhteistyotd tydterveyden kanssa tiivistetddn ja sairauspoissaoloihin pyritddn etsimaan rat-
kaisuja myos tydnantajan aktiivisella toiminnalla.

Henkilostolle Iahetetdan saanndllisesti sahkopostitse tiedotteita ajankohtaisista ja tulevista
asioista. Henkildstéinfoja pidetadn tarvittaessa ja jokainen tiimi pitdd omia tiimipalavereita.

Tavoitteet toteutuivat verraten hyvin. Henkilostopalvelujen tavoitteiden mittareina oli paikoin
"maara”. Tarkastuslautakunta suosittelee tdsmentamaan, millaisia maaria on tarkoituksen-
mukaista tavoitella, jotta toiminta olisi tuloksellista ja tulokset helpommin arvioitavissa. Hen-
kiloston hyvinvointiin ja kuormittavuuteen tulee jatkossa kiinnittda entistd enemman huo-
miota.

Elinkeino- ja matkailutoimi

Tavoitteena oli sdilyttdaa matkailuyritysten liikevaihto ja tyopaikat mm. hanketoiminnalla. Uk-
kohallan vuokrattavien vuodepaikkojen lukumaaran tuli sadilya ennallaan tai kasvaa 20 paikalla
ja kdyttoasteet pysya ennallaan. Tavoitteena oli turvata myds Suopotkupallon MM-kisojen jar-
jestaminen. Tilinpaatoksen mukaan tavoitteet toteutuivat. Tarkastuslautakunta suosittelee
tasmentamaan elinkeinotoiminnan tavoitteet ja mittarit.

Tyollistéiminen:

Tavoite Toteuma
Velvoitetyéllistettavia palkataan kaikille toimialoille tarpeeseen. Muita tyottomia tyolliste-
tadn mahdollisuuksien mukaan huomioiden tydmarkkinatuen kuntaosuus. Etenkin nuorille
tarjotaan tyokokeilupaikkoja.

Kesatyoseteli myonnetdan 8- ja 9-luokkalaisille seka toisen asteen opiskelijoille myds yritys-
ten ja yhdistysten palkkakustannuksia varten.

Tiivistetaan yhteistyota tyollisyyden hoidon osalta yhdistysten kanssa. E

Kehitetdan tyollistymistd edistdvad monialaista palvelua pitkdaikaistydttémyyden viahenta-
miseksi (mm. kuntouttava tydtoiminta ja tyokokeilu).
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Tyollistamisen tavoitteiden arvioinnissa on myos haasteita, kun ei ole tiedossa, millaisia maa-
rid on tavoiteltu. Mittarina oli joissakin tavoitteissa maara ilman toivottua tavoitearvoa.

Hyrynsalmella tyéttomien tyénhakijoiden osuus tydvoimasta oli joulukuussa 12,1 %, kun se
vuotta aiemmin oli 15,3 %. Ty6ttdmien maara vaheni edellisen vuoden lopun 127 henkilosta
100 henkildon. Alle 25—vuotiaiden osuus tyottomista oli koko vuonna keskimaarin 7 henkilda.
Koko maassa tyéttémien tydnhakijoiden osuus tyovoimasta oli joulukuussa 2021 10,5 %.

Hyrynsalmen kunta on mukana valtakunnallisessa tyollisyyden kuntakokeilussa, osana
Kainuun kuntakokeilua. Tydllisyyden kuntakokeilut kdynnistyivat 1.3.2021. Kuntakokeilujen
myota tietyt TE-hallinnon tehtavat siirtyivat TE-palveluista kuntien vastuulle.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus ylitti talousarvion 18 000 eurolla. Tydmarkkinatuen kunta-
osuus tulee aina kunnan maksettavaksi, vaikka moni onkin siirtynyt ostamaan tyollisyyden-
hoidon palvelut ulkopuolelta. Kunnan tulee omilla toimenpiteilladn pyrkid vahvistamaan

palveluntuottajan onnistumista tyollisyystavoitteissa. Nyt kunnalla on omilla toimillaan
mahdollisuus enemman vaikuttaa tyollisyyteen, kun tyollisyyden kuntakokeilu alkoi. Tyol-
lisyys kehittyi tilikaudella suotuisaan suuntaan.

Maaseututoimi: Maaseutuhallinto jarjestda maaseututoimen tehtavat. Tavoitteet liittyvit ta-
lousarviomaararahoihin. Yhteistyo sopimuskuntien kesken on tilinpaatéksen mukaan sujunut
hyvin ja talousarvio suunnitelman mukaisesti.

Sivistyslautakunta

Hallinto
Tavoite Toteuma
lokainen sivistyspalvelujen tulosyksikko toteuttaa asiakastyytyvaisyys- ja palautekyselyn X

toiminnastaan

Sivistyspalvelujen henkiléstén poissaolot ovat valtakunnallisesti keskimaaraisella tasolla

Koulukuljetukset kilpailutetaan kevaalla 2021, tavoitteena, etteivat kustannukset/oppilas
nouse

X
Henkildston tydhyvinvointi mitataan kyselyll3, tavoite 4 (asteikko 1-5) X
T
X

Jatketaan uuden paivakodin suunnittelua

Melko konkreettisesti asetetuista tavoitteista huolimatta tilinpdaatdsraportointi ei kerro, miten
onnistuttiin. Tarkastuslautakunta ei tiedad, miten tavoitteet ovat toteutuneet. Ndm3 toteumat
tulisi raportoida valtuustolle yhta yksiloidysti, kun valtuusto on ne tavoitteeksi asettanut.
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Varhaiskasvatus
Tavoite Toteuma
Uuden pdivakodin toimitilojen kdyttdénotto kevaalla 2022. X
Lapsen varhaiskasvatus- suunnitelma /Varhaiskasvatuspalvelujen piirissa olevat lapset 100 X
%
Varhaiskasvatushenkildston tydnohjaus/koulutuspaivat. X
Asiakastyytyvdisyyskyselyn tulokset 4 (arviointiasteikko 1-5) T

Ensimmadinen tavoite koski vuotta kuluvaa vuotta 2022. Tilinpaatcksesta ei selvid kahden seu-

raavan tavoitteen toteumia. Asiakastyytyvaisyystavoite toteutui.

Perusopetus
Tavoite Toteuma
Jatketaan aktiivista kiusaamisen vastaista toimintaa ja puuttumista, tavoitteena keskimaa- X
raistd paremmat tulokset (mitataan valtakunnallisella KivVa —kyselyll3)
Valtakunnallisessa kouluterveyskyselyssa Hyrynsalmen lapset ja nuoret pitdvat koulunkdyn- X
nista
Oppilaiden fyysinen kunto on vahintdan valtakunnallista keskitasoa (Move —testit 5. ja 8. X
luokkalaisille)
Kaikki perusopetuksen paattineet oppilaat pdasevat jatko-opintoihin X

Tavoitteet olivat selvasti mitattavissa, mutta raportointi onnistumisesta puuttuu tilinpaatok-

sesta.

Kansalaisopiston tavoitteet eivat ole mitattavissa eika arvioitavissa. Tavoitteeksi on kirjattu
mm. "kansalaisopisto saanut Opetushallitukselta avustusta maahanmuuttajien, tyéttémien

sekd seniorien ja eldkeldisten kurssimaksujen alentamiseen/korvaamiseen”.

Kirjasto
Tavoite Toteuma
Vuosilainatavoite on 15 000 lainaa ja kdvijamaaratavoite 10 000 kdvijad, omatoimikirjautu-
misia 2200, lainaajatavoite 550.
Palveluaikatavoite on 29 h / vko, henkiléstén lomien aikana 25 h / vko. X
Omatoimiaukioloaika 44 h / vko. X

Kirjahankintoja 600 kirjaa/v

Kirjaston mitattavista tavoitteista osa on jatetty raportoimatta tilinpaatoksessa.
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Kulttuuripalvelut
Tavoite Toteuma
Musiikki ja taidekasvatus: |, I ja lll -tason tutkinnot X
Musiikki ja taidekasvatus: musiikkiopistotoiminnan jatkuva kehittiminen X
Kulttuuritoimi ja museo: sujuva, nikyvi, kuuluva ja paikallinen kulttuuritoiminta X

Tavoitteet eivdt ole mitattavissa, joten niitd ei arvioida.
Liikuntatoimen ja nuorisotoimen tavoitteet ovat myds perustoimintaa kuvaavia, joten niiden
toteumia ei ole mahdollista tilinpaattksesta arvioida. Tilikaudella on kuitenkin toteutettu eri-

laisia asioita, joten tavoitteiden arvioidaan toteutuneen ainakin osittain. Tavoiteasetantaa on
aiheellista tasmentaa.

Ymparistolautakunta

Teknisen- ja valvontatoimen osalta talousarviossa ei asetettu sellaisia vuositavoitteita, jotka
eivat kuuluisi toimen perustehtdvaan.

Valvonta, kaavoitus ja mittaus

Tavoite Toteuma
Kunnan omistamat maa-alueet hyddynnetdan tonttimaana tai muussa kuntastrategiaa tu- X
kevassa toiminnassa.

Asemakaavat laaditaan padasiassa kunnan omistamille maa-alueille X
Rakennuslupakdsittelyssa pyritdan kolmen viikon ja poikkeamislupakisittelyssa kolmen X
kuukauden kasittelyaikaan.

Toteumia ei ole raportoitu tilinpaatoksessa. Rakennuslupien kasittelyaikaa koskeva tavoite
olisi selkedsti mitattavissa, mutta tietoa ei ilmene tilinpaatoksesta.

Liikennevdylien osalta talousarviossa ei asetettu sellaisia vuositavoitteita, jotka eivat kuuluisi
toimen perustehtavaan. Tavoitteiden toteumiin ei ole tilinpaatoksessa otettu kantaa.

Liikuntapaikat ja yleiset alueet osalta talousarviossa ei asetettu sellaisia vuositavoitteita,
jotka eivat kuuluisi toimen perustehtavaan. Konkreettisena tavoitteena oli Ukkohallan kesa-
reittien valmistuminen. Toteumaa ei ole raportoitu.

Kiinteistot -toiminnon vuositavoite oli parantaa taloudellista tehokkuutta siten, ettd ensisijai-
sesti tyhjilladn tai vajaakaytossa olevat kiinteistét pyritddn edelleen myymain tai vuokraa-
maan. Mikali myynti tai vuokraus ei onnistu, yllapitokustannukset tuli minimoida poistamalla
lammitys ja sahkd. Tavoite oli sama kuin edellisvuonna. Tilinpaatdksen mukaan tavoitteen mu-
kaista kiinteistdtoimintaa toteutettiin tilikaudella. Sihkon ja lammityksen kuluerét olivat suun-
niteltua suuremmat.
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Konevarikon tavoitteena on tuottaa maaritellyt palvelut mahdollisimman korkealaatuisesti,
oikea-aikaisesti ja pienin hairidin sekd taloudellisesti tehokkaasti. Tavoite ei ole mitattava,
vaan perustehtavaa kuvaava. Tilinpdatoksessa kerrotaan, etta tavoitteet toteutuivat. Tavoit-
teisiin voisi lisdta konkretiaa jatkossa.

Ravitsemus- ja puhtaanapitopalvelut

Tavoite Toteuma
Menot ja tulot ovat tasapainossa. X
Pidetddn kehityskeskustelut. X

Talousarviokirjassa oli toimintaa kuvaavia tavoitteita, joista tarkastuslautakunta tunnisti kaksi
mitattavissa olevaa asiaa. Toteumia ei ole raportoitu.

Yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, etta toiminnallisten tavoitteiden toteumista
suurinta osaa ei ole mahdollista arvioida.

Tarkastuslautakunta huomautti kahdessa edellisessa arviointikertomuksessa, etta vuosita-
voitteiden seki niitd toteuttavien toimenpiteiden madrittelya talousarviossa tulisi kaut-
taaltaan selkeyttad. Tata selkeytysta on kerrottu tehdyn talousarviossa 2021.

Talousarviokirjan tavoitteet eivat kuitenkaan ole yhteismitalliset toimialojen tai tulosyksi-
koiden kesken. Tapa ilmaista toiminnallinen tavoite vaihtelee kirjoittajan mukaan eika ko-
konaisuus ole yhteismitallinen. Esimerkiksi sivistyslautakunnan hallinto asetti tavoitteeksi
mitata tydhyvinvointia. Ravitsemus- ja puhtaanapitopalvelujen tavoite oli pitda kehityskes-
kustelut. Samat henkilostétavoitteet tulisi olla koko kunnassa kaikille. Kunnanhallituksen
tulisi huolehtia yhteismitallisesta kokonaisuudesta.

Tarkastuslautakunta pyytda kunnanhallitusta raportoimaan tavoitteiden toteumat val-
tuustolle. Ainakin niiden tavoitteiden toteumat tulisi raportoida, jotka olivat selvasti mi-
tattavissa (esim. perusopetus). Tarkastuslautakunta myos toivoo, etta tilivelvolliset ottai-
sivat itse kantaa kunkin tavoitteen kohdalla, toteutuiko tavoite vai ei.

Hyva vuositavoite on kunnalle aidosti tarkea

Hyva vuositavoite on yksiselitteinen ja riittavan konkreettinen. Hyva tavoite ilmaisee teke-
misen tuloksen, eika kuvaa itse tekemistd, Hyvin muotoiltua tavoitetta voidaan lopuksi ar-
vioida ja vyksiselitteisesti todeta, onko se saavutettu. Tarkastuslautakunta toivoo yhte-
ndista raportointia tilinpaatoksessa; tavoite, mittari ja toteuma taulukkona.

Kunnan tulisi myos keskittyd mittaamaan vain niita asioita, joihin se voi omilla toimenpi-
teilldan vaikuttaa. Tarkastuslautakunta kannustaa tilivelvollisia valmistelemaan vuosita-
voitteitaan valtuuston paatettavaksi nama lahtokohdat huomioiden.
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4.1 Kuntakonsernin tavoitteet ja ohjaus

Kuntakonsernissa ei tilinpaatoksen mukaan ole tapahtunut oleellisia muutoksia vuoden 2021
aikana. Poikkeuksellisen haasteen vuoden 2021 talousarvion toteuttamiselle asetti korona ja
aiemmat konsernialijdamat, jotka velvoittivat kuntakonsernin pysymaan saastéohjelmassaan,
ja ohjelmaa on syytda myos jatkaa.

Konserniyhteisdille talousarviossa asetetut vuoden 2021 tavoitteet on koottu seuraaviin tau-
lukoihin siltd osin, kuin talousarviosta tunnistaa mitattavia tavoitteita.

Kiinteisto Oy Ahmanhaka Tavoitteen toteutuminen

Vuokria korotetaan 1,4 % Ei raportoitu tilinpdatoksessa.

Kayttoaste oli 65 — 70 prosentin vililla, mika ei ole
kovin korkea taso. Kiinteistdnhoidossa ei onnistuttu
taloussuunnitelman mukaisesti. Yhtion maksuval-
mius heikkeni tilikauden aikana. Tilikauden tappio oli
4 440 euroa.

Yhtion taloudellista tilannetta tervehdytetaan mm.
myymalla asuntoja. Yhtion tulostavoite vuosille 2022
- 2023 on lievésti positiivinen. Tilikauden tulostavoit-
teeksi asetettiin kuitenkin -20 000 euroa.

Kiinteistopdivystysjarjestelmia kehitetdan yhteis-
tydssa Kiinteisté Oy Virastotalon, Vesi-Mega Oy:nja | Eiraportoitu tilinpaatoksessa.
Hyrynsalmen kunnan kanssa. ‘

Kiinteisté Oy Hyrynsalmen Virastotalo Tavoitteen toteutuminen

(Ei mitattavia toiminnan tavoitteita) | Tilinpadtoksen mukaan strategisissa ja toiminnalli-
sissa tavoitteissa on onnistuttu tilikauden 2021 ai-

kana. Tilikauden tappio oli 25 117 euroa.

Kiinteisto Oy Kiviéntaito Tavoitteen toteutuminen
Toiminnallisena tavoitteena on tehokas kiinteistén- Tilinpaatoksen mukaan toiminnalliset tavoitteet ovat
hallinta. Tavoitteena on pitdd vuokralaiset omistajien = toteutuneet tilikauden 2021 aikana. Yhtié teki voit-

hallitsemissa tiloissa. | toa 939 euroa.

Vesi-Mega Oy Tavoitteen toteutuminen

Kaukoldmpdoverkon runkolinjat on rakennettu. Jat- Kaukoldmpdverkon runkolinjat on rakennettu.
kossa keskitytddn verkoston kunnossapitoon, runko-
linjan varrella olevien uusien asiakkaiden hankintaan
Ja toiminnan tehostamiseen.

Tilikauden voitto oli 55 973 euroa.
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Myos konserniyhteisdjen vuositavoitteista tulisi jatkossa muotoilla konkreettisempia. Ta-
lousarvion ja tilinpaatoksen luettavuus tavoitteiden asettamisen osalta on haasteellinen,
eika kaikille tavoitteelle kerrottu toteumaa tilinpaatoksessa.

Kiinteistd Oy Ahmanhaka ja Kiinteistd Oy Hyrynsalmen Virastotalo tekivat tappiollisen tu-
loksen. Kiinteisto Oy Kiviontaito teki voittoa vajaa tuhat euroa, Vesi-Mega noin 56 tuhatta
euroa.

Tarkastuslautakunta kiittaa yhteistyosta toimielimid ja viranhaltijoita sekd koko kunnan
henkilostoa.

Hyrynsalmella 11. toukokuuta 2022

Tarkastuslautakunta

ati Nykanen,(guheenjohtaja

ol

Tarmo Heikkinen, varapuheenjohtaja

Ulla Heikkinen, jasen

Boto Lo
Tarja Kemppainen, jasen

Raimo Kuusela, jasen
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