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1. Lahtdkohdat

Voimassa olevan koulutuslainsdadannén mukaan kunta on vastuussa koulutuksen jar-
jestamisesta ja kehittamisesta. Oppilasmaarien muutokset, kaavoituspolitikka ja kun-
nan yleinen taloustilanne vaikuttavat kunnan kouluverkkoon. Kouluverkkoa koskevat

paatdkset on kunnan paatdsvaltaan kuuluvia asioita.

Hyrynsalmen kunnanhallitus on linjannut kokouksissaan 17.11.2020 § 178 ja 8.12.2020
§ 199, etta sivistyspalvelujen tulee ottaa huomioon talousarvion 2021 ja taloussuunni-
telman 2022-2023 valmistelussa, etta sivistyspalveluissa kdynnistetdan kouluverkkosel-
vitys.

Valmisteluvaiheessa asetetaan yleensa tyéryhma, jonka tehtavana on hankkia tarvitta-
vat selvitykset kouluverkkoa koskevan paatdksenteon tueksi. Tyéryhmaan on syyta va-
lita seka luottamushenkiléita etta viranhaltijoita. Tydéryhma voi kutsua asiantuntijoita

kuultavaksi kokouksiinsa.

Kouluverkkoselvitystyéryhman on valmisteltava sivistyslautakunnalle mm. esitykset pe-
rusopetuspalvelujen jarjestamisesta, kouluverkosta seka lahikoulujarjestelyista ja henki-

|6ston sijoittamisesta.

Sivistyslautakunta on nimennyt kokouksessaan 1.3.2021 § 14 kouluverkkoselvitysty6-
ryhmaan Olli Saikkosen, Kati Nykasen ja Outi Kuvajan. Lisaksi tydryhmaan on nimetty
Veli-Pekka Makelainen ja Sari Keranen. Tydryhméan puheenjohtajana toimii Olli Saikko-
nen. Sivistyslautakunta on linjannut, ettéd kouluverkkoselvityksen tulee olla valmis touko-

kuun 2021 loppuun mennessa.



2. Asian valmistelu

Hallintolain (434/20043) 31 § mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot
seka selvitykset. Kunnassa viime kadessa arvioidaan, mita selvityksia paatdksen val-
mistelemiseksi tarvitaan. Paatos voi perustua kunnan kouluverkkoa koskevaan selvityk-

seen. Laissa ei kuitenkaan ole saadetty velvollisuutta selvityksen tekemiseen.

Kouluverkkosuunnitelmassa tai -selvityksessa tarkastellaan yleisesti mm. seuraavia
seikkoja:

- kunnan taloudellinen tilanne ja sen kehitys

- opetustoimen kayttétalous ja investoinnit

- kuvaus nykyisesta kouluverkosta

- nykyisten koulutilojen kunto ja tilojen kaytté muuhun kuin opetustarkoitukseen

- pedagogiset seikat

- lahikoulun osoittamismenettely

- koulukuljetukset

- oppilashuoltopalvelut

- oppilasennusteet kunnan alueella ja oppilaaksiottoalueittain

- kuntarajat ylittava yhteisty6

- henkiléstésuunnitelma opettajien ja muun koulun henkilékunnan osalta

- esitys perusopetuspalvelujen uudesta jarjestamisesta

- esitys uudesta kouluverkosta ja oppilaiden lahikoulujarjestelyista

- esitys henkil6stdn sijoittamisesta

- arviointi paatésehdotusten vaikutuksista, muun muassa lapsiin kohdistuvista vaiku-

tuksista.

Tyoéryhman saatua tydénséa paatdkseen opetustoimesta vastaavan lautakunnan esittelija
valmistelee asian esityslistalle ja on velvollinen tekemaan asiassa paatéosehdotuksen.
Lautakunta voi halutessaan palauttaa asian valmisteltavaksi, esimerkiksi tiettyjen lisa-
selvitysten laatimiseksi. Lautakunta antaa oman kantansa kunnanhallitukselle ja val-

tuustolle.

Kunnanjohtaja kunnanhallituksen esittelijana valmistelee asian hallitusta varten. lauta-
kunnan kannanotto ei sido kunnanjohtajaa, vaan han arvioi itsenaisesti, minka paatos-

ehdotuksen tekee asiassa. Kunnanhallitus valmistelee asian valtuustolle ja tekee



valtuuston kasittelyyn pohjaehdotuksen (Kuntaliitto/Paatéksentekomenettely kouluver-

kon muutoksissa ohjeistus).

3. Tyoéryhméan kokoukset

Tyo6ryhma on kokoontunut 4 kertaa:

7.4.2021 klo 17.00 (Kunnanvirasto)
21.4.2021 klo 17.00 (Moisiovaaran koulu)
17.5.2021 klo 18.00 (Kunnanvirasto)
26.5.2021 17.00 (Kunnanvirasto)
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Kaavio 1. Vaestdennuste maakunnittain ja kunnittain 2012-2040, Tilastokeskus




5. Oppilasennuste

YHTENAISKOULU

luokka 2020-21 | 2021-22 |2022-23 |2023-24 | 2024-25 | 2025-26
eskari 14 8 13 10 8 15
1 12 14 8 13 10 8
2. 9 12 14 8 13 10
3. 9 9 12 14 8 13
4. 7 9 9 12 14 8
< 14 7 9 9 5% 14
6. 15 14 7 9 9 12
0-6 yht. 80 73 72 75 74 80
7. 16 18 18 10 9 12
8. 14 18 16 18 10 9
9. 14 14 18 16 18 10
7-9 yht. 44 50 52 44 37 31
0-9 yht. 124 123 124 119 11 111
MOISIOVAARAN KOULU
i
luokka 2020-21 | 2021-22 | 2022-23 | 2023-24 | 2024-25 | 2025-26
eskari 1 2 1 2 1 1
1. 2 1 2 1 2 1
2; 3 2 1 2 1 2
3 0 3 2 1 2 1
4. 3 0 3 2 1 2
B 4 3 0 3 2 1
6. 3 4 3 0 3 2
yht. 16 15 12 11 12 10
0-6 yht. 96 88 84 86 86 90
Opp. yht. 140 138 136 | 130 123 121

Taulukko 1. Oppilasennuste (ennusteen pohjana tilanne 31.3.2021)




6. Oppilasmaarat

Oppilasmaarat v. 2020 (ka)
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Kaavio 2. Hyrynsalmen oppilasmaarat v. 2020

7. Oppilaskohtaiset kustannukset v. 2020

Kustannukset v. 2020 €/oppilas
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Kaavio 3. Oppilaskohtaiset kustannukset v. 2020
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8. Moisiovaaran koulun kiinteistokustannukset v. 2020

Kiinteistokustannukset v. 2020
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Kaavio 4. Moisiovaaran koulun kiinteistokustannukset v. 2020

9. Viranhaltijoiden kuuleminen

Kouluverkkoselvitystyéryhmassa on ollut kuultavana 21.4.2021 Moisiovaaran koulun reh-
tori Virpi Kyllénen ja kunnanjohtaja Heimo Keranen. Virpi Kyllénen esitteli Moisiovaaran
koulun puitteet. Han kertoi, etta koulussa on hyvat, saneeratut tilat. Virpi toi esille, etta kou-
lun oppilaiden huoltajat ovat hyvin aktiivisia. Koulun kaikki oppilaat ovat koulukuljetuksessa
ja kuljetuspalvelut ovat toimineet erittéin hyvin. Virpi totesi, ettéd pidemman ajan oppilasen-

nusteen mukaan koulun oppilasmaara on aleneva.

Kunnanjohtaja Heimo Keranen kertoi kunnan taloudellisesta tilanteesta, joka on talla het-
kella melko hyva. Kunnan talouteen on tuonut sopeuttamispaineita soten suuri alijagama.
Koulun lakkauttaminen ei tule olemaan haaste kunnan talouteen. Heimon mielest4 on reali-
teettia, ettd Moisiovaaran koulu toimisi vield ensi lukukauden. Koulun lakkautuksen jalkeen

kunnanhallituksen tehtavana on miettia kiinteistéjen tilanne.



Kouluverkkotyéryhmassa on ollut 17.5.2021 kuultavana kunnanrakennusmestari Jouni
Romppainen ja ateria- ja puhtaanapitopalvelujen palveluesimies Marjo Vaisanen. Jouni
Romppainen esitteli Moisiovaaran koulun rakennusten toimintakuluja vuodelta 2020. Toi-
mintakulut Moisiovaaran osalta ovat v. 2020 olleet 41 625 euroa (v. 2019 40 800 €). Jos
koulu lakkautuu, kunnalle (tekniset palvelut) jaisi koulun kiinteistdjen osalta yll&pitokustan-

nuksia n. 30 000 €/vuosi. Oheismateriaalina tarkempi laskelma Moisiovaaran koulun toi-

mintakuluista.

Marjo Vaisanen kertoi ateria- ja puhtaanapitopalveluiden tilanteesta. Moisiovaaran koululla
on yksi kokoaikainen tydntekija, joka kuljettaa sinne yhtenaiskoululta ruoan seka huolehtii
ruoan tarjolle laittoon ja puhtaanapitoon liittyvat tehtavat. Jos koulu lakkautuu, tyontekijan
sijoittaminen muihin tehtaviin onnistuu. Marjo kertoi, etta ateria- ja puhtaanapitopalveluissa
on talla hetkella hyvin haastava henkiléstétilanne, jota yhden henkiléon vapautuminen Moi-
siovaaran koululta helpottaisi huomattavasti. Ravinto- ja puhtaanapitopalveluiden osalta
ruokien pakkaus- ja kuljetuskustannukset seka puhtaanapito jaisivat pois. Tama tekisi vuo-

sitasolla n. 47 000 €.

10. Henkiléstén sijoittaminen
Moisiovaaran koululla on yksi (1) vakituinen luokan opettaja, jolle pystytaan osoittamaan

paikka yhtenaiskoululla. Lisaksi koululla on kaksi (2) maaraaikaista tyontekijaa.

11. SWOT-analyysi teemana Moisiovaaran koulu lakkautuminen

Tydéryhman jasenet ovat laatineet SWOT-analyysin, jonka teemana oli Moisiovaaran kou-
lun lakkautuminen. Analyysin avulla selvitettiin mitd vahvuuksia, heikkouksia, mahdolli-
suuksia ja uhkia ilmenisi, jos Moisiovaaran koulu lakkautetaan. Vahvuudet osiossa otettiin
esille koulun osalta mm. opetuksen laadun ja tuen paraneminen, tasapuolinen opetus,
enemman sosiaalista kanssakaymista ja kavereita, opettaja- ja opiskelijaresurssit saadaan
yhteen paikkaan, koulukuljetukset selkiytyvat, epatietoisuus koulun tulevaisuudesta paat-
tyy, ryhmakoot ovat riittavat sekéd nykyaikaiset liikunta- ja opetustilat. Lisaksi vahvuutena
mainittiin taloudelliset saastét, opiskelijahuollon parempi saavutettavissa seka saadaan

koululle uutta toimintaa esim. yritystoimintaa.

Heikkouksina mainittiin koulun osalta mm. oppilaille aiheutuvat muutokset kouluymparis-
ton vaihtuessa, koulumatkojen pidentyminen, pienen koulun etujen poisjaanti, koulupaivien

piteneminen pienten oppilaiden osalta ja oppilasryhméat suurenevat. Moisiovaaran kylan



osalta heikkoutena mainittin mm. kyla hiljenee, palveluita katoaa, hyvat ja terveet tilat jaa-
vat tarpeettomaksi, poismuutto, rakennusten rapistuminen seka vapaa-ajan harrastustoi-

minnan vaheneminen.

Mahdollisuuksina nahtiin koulun uusi kayttd esim. yritystoimintaan tai kylayhdistystoimin-
taan. Lisaksi mainittiin, ettd saastyvia kustannuksia voidaan ohjata muihin kohteisiin, ra-

kennukselle uusi kayttétarkoitus, mittavat saastét vuositasolla, positiivinen vaikutus kunnan
talouteen, monipuolisemmat opetusmahdollisuudet mm. erityisopetuksen puolella. Mahdol-

lisuutena nahtiin myos siivous- ja puhtaanapitopalveluiden resurssivajeen helpottuminen.

Uhat osiossa mainittiin mm. koulumatkojen ja -péivien pituus venyy, koulu jaa tyhijilleen,
kustannukset jaavat, oppilaiden yksiléllinen huomiointi suuremmassa oppimisyksikossa,
tilojen jatkokayttd, negatiivinen maine kunnalle, asukkaiden poismuutto paikkakunnalta ja
sen vaikutukset verotuloihin ja valtionosuuksiin seka oppilaille aiheutuvat muutokset koulu-
ympariston vaihtuessa. Lisaksi mainittiin, etta kylaisten kokoontumispaikkaa ei ole, mene-
tetdan ns. kylaidentiteetti, vanhempien ennakkoluulot ja tunteenomainen reagointi, suu-
rempi riski sairastua suuremmassa joukossa epidemian aikana seka kunnalle aiheutuva
imagohaitta, koska Moisiovaaran koulu on Yl&-Kainuun viimeinen kylékoulu ja Hyrynsalmi
on profiloitunut perheystavallisena kuntana. SWOT-analyysiyhteenveto on oheismateriaa-

lina.

12. Kouluverkkoselvitystydryhmaéan lausunto paatéksentekoa varten

Koulu on tarkeé paitsi oppilailleen, myds koko kylalle. Moisiovaaran koulurakennus on hy-
vakuntoinen ja sen yllapitokustannuksista n. 75 % jaa kunnalle, vaikka koulu lakkautettai-
siin.

Vaestbéennuste on yllattdvan maltillinen, joskin se on vain ennuste. Huomionarvoista kui-
tenkin on, etta etatdiden yleistyttya maallemuutto ei ole enaa pelkkéaa haaveilua vaan mo-
net voivat tehda haaveistaan totta. Lapsiperheet eivat kuitenkaan tule ilman lahikoulua.
Moisiovaaran ja sen lahialueiden houkuttelevuutta asuinpaikkana tukevat koulun liséksi
mm. nopea valokuituyhteys seka harrastusmahdollisuudet (hiihtoladut, monitoimikaukalo)
jne. Tulomuutto tuo kuntaan verovaroja ja valtionosuuksia ja taas toisaalta lahtomuutto,

joka voi lapsiperheilla johtua vaikkapa kyldkoulun lakkauttamisesta, taas vahentaa niita.

Koulun vaikutuspiirin asukasmaaraan viitaten, muutokset voivat olla hyvinkin nopeita, el

yhden tai kahden perheen muuttaminen alueelle voi nostaa oppilasmaaraa huomattavasti.
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Toisaalta on huomioitava, ettd muutos voi olla myds miinusmerkkinen, jolloin oppilaat voi-
vat l[ahestulkoon loppua. Tilannetta tulisi tarkastella jatkossa, mikali oppilasmaara antaa

siihen aihetta.

Kylakouluja on lakkautettu kiihtyvalla tahdilla, mutta ilmién vaikutusta lapsiin ei ole tutkittu
lainkaan. Talla viitataan Ylen uutiseen 19.3.2019 otsikolla "Suomi on jo tyhja kylakouluista,
mutta kukaan ei tunnu tietavan koulujen sulkemisen vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja op-
pimistuloksiin”. Todetaan, etta tehdyissa lakkautuksissa on punnittu l&hinna kiinteistokus-
tannuksia, mutta vaikutukset lapsiin on jatetty tekematta. Kyse on my6s perustuslaillisesta
ongelmasta, silla kaikille Suomessa asuville tulisi taata suunnilleen yhdenvertaiset sivistyk-
selliset palvelut. Itd-Suomen Aluehallintoviraston opetustoimen ylitarkastaja Kari Lehtola
toteaa Ylen jutussa, ettd "koululakkautusten vaitetyt saastot eivat ole realisoituneet” ja
epailee lakkautusten pikemminkin nostaneen kustannuksia kuin saastaneen niita. Ei ole
ainoatakaan tutkimusta koululakkautusten saastoista, tai vaikutuksista lasten oppimiseen,

terveyteen ja hyvinvointiin, han sanoo.

Kouluverkkoselvitystyéryhma esittaa edella mainittujen seikkojen perusteella, ettd Moi-
siovaaran koulu jatkaa toimintaansa kuten tahankin saakka. Oppilastilannetta tarkastellaan
vuosittain vuoden viimeisena paivana eli seuraavan kerran 31.12.2021. Puheenjohtaja
esitti oppilaiden minimimaaraksi 10 oppilasta. Muut tydryhman jasenet esittivat oppilaiden

minimimaaraksi 12 oppilasta. Selvitystydryhma ei ollut asiasta yksimielinen.

Lisaksi esitetaan, etta syksylla jarjestetdan asiassa kuntalaisten kuuleminen. Jos koronati-

lanne jatkuu, tullaan kuuleminen jarjestamaan kirjallisena.
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13. Allekirjoitukset
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Moisiovaaran koulun toimintakulut 2020

SWOT-analyysiyhteenveto
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