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1. Tarkastuksen ja arvioinnin toteutus

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

1.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.1.-31.12.2020

Jasen Varajasen

Tolonen Helka, pj Kemppainen, Paula
Heikkinen Asta, vpj. Backman Markku
Pesola, Leila Kemppainen, Tarja
Remes, Pentti Kinnunen, Paavo
Kemppainen, Esa Heikkinen, Tarmo

Tarkastuslautakunnan esittelijoina toimivat puheenjohtaja varsinaisten paatosasioiden osalta,
tilintarkastaja tilintarkastusasioiden osalta ja sihteeri teknisten kokousasioiden osalta. Sihtee-
rind on toiminut toimistosihteeri Pirkko Ohtonen.

Vastuunalaisena tilintarkastajana on vuonna 2020 toiminut JHT, KHT Tiina Mikkonen-Brann-
karr BDO Audiator Oy:sta. Tarkastuslautakunta on tilikaudella seurannut tilintarkastajan tyon
edistymista ja saanut selvityksen tilikauden 2020 tarkastuksen tuloksista. Lautakunta myds
kasitteli ja vei valtuustolle tiedoksi sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.
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1.3. Arvioinnin toteutustapa

Tarkastuslautakunta kokoontui tilikauden 2020 arviointia varten yhteensa 11 kertaa. Tarkas-
tuslautakunnan tyo perustuu valtuustokauden mittaiseen arviointisuunnitelmaan, joka on esi-
telty valtuustolle. Arviointisuunnitelmaan perustuen on laadittu tyoohjelma vuodelle 2020.
Arviointi on edennyt tydohjelman mukaisesti.

Tarkastuslautakunta seurasi tilikaudella tilintarkastajan tydohjelman toteutumista seka sidon-
naisuuksien ilmoittamista ja tutustui palvelujen jarjestamiseen saaden selvitykset seuraavista
osa-alueista:

Kokous-pvm Kdsitellyt aiheet
9.9.2020 Tilintarkastuksen tyéohjelma vuodelle 2020
30.9.2020 Kunnan toiminnan yleiskatsaus ja talouskatsaus

Hallintopalvelujen katsaus

14.10.2020 Yleiskuva kunnan johtamis- ja ohjausjarjestelmdastd sekd eri toiminnoista

Organisaatiouudistukset

4.11.2020 Sivistyspalvelut ja varhaiskasvatus
25.11.2020 Tekniset palvelut ja rakennusvalvonta
9.12.2020 Sivistyspalvelut, yhtendiskoulu

Kunnanjohtajan katsaus

Hallituksen vastine vuoden 2019 arviointikertomuksen havainnoista

27.1.2021 Tilintarkastajan raportointi

Ateria- ja puhtaanapitopalvelut

17.2.2021 Vesi-Mega Oy, Kiinteistdo Oy Ahmahaka, Kiinteistd Oy Hyrynsalmen Virastotalo ja As. Oy
Kiviéntaito
17.3.2021 Elinkeino- ja matkailu

Hallintopalvelujen katsaus

8.4.2021 Elinvoima- ja kehittamispalvelut
Vuoden 2020 tilinpaatos

Arviointikertomus 2020

5.5.2021 Vuoden 2020 tilinpdatos ja toimintakertomus
Tilintarkastajan raportit

Arviointikertomus 2020
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1.4. Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta esittda valtuuston paatettavaksi, ettd kunnanhallitus ottaa huomioon
tassa arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja antaa niistd vastineensa syyskuun 2021 lop-
puun mennessa kunnanvaltuustolle.

Kun arvioinnissa esitetyt kehittamista vaativat asiat ovat valtuuston tiedossa ennen seuraavan
vuoden talousarvion vahvistamista, voi valtuusto paremmin vaikuttaa talousarviossa paatet-
taviin asioihin. Keskeisimmaksi asiaksi tarkastuslautakunta nostaa jalleen kerran tavoite-
asetannan prosessin, jota tulee kauttaaltaan parantaa.

Tarkastuslautakunta kiittaa yhteistyostd toimielimia ja viranhaltijoita tana kevaana paattyvalla
valtuustokaudella. Henkildstolle erityiskiitos ponnisteluista kunnan eteen vaikeana pandemia-
vuotena.
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2. Vuoden 2019 arviointikertomuksen kasittely

Kunnanvaltuusto merkitsi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2019 tiedoksi
kokouksessaan 19.5.2020 (§ 25). Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle
lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Kunnanhallitus on antanut valtuustolle 5.11.2020 lausunnon toimenpiteistd. Alla olevaan tau-
lukkoon on koottu sellaisia kunnanhallituksen vastineita, joihin tarkastuslautakunta haluaa
edelleen kiinnitettavan huomiota.

Tarkastuslautakunnan kannan-

otto

Konsernia koskeva talouden hallinta-
ohjelma, uusi kuntastrategia sekd
konserniohje ja sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeen kdyttdoénotto
on syytd jalkauttaa hallitusti koko
konsernissa.

Kunnanhallituksen selvitys ja tarkastuslautakunnan jatko-
kommentti

Vastineen mukaan konserniohjeet on kdsitelty osin myads tytaryh-
teisoissa.

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevdalld 2021: Ohjeet tulee
hyvéksyttia kaikissa kunnan méaéardysvallassa olevissa yhtioissa.

Muuttuvat  krijsikuntakriteerit  on
huomioitava jo kuluvalla tilikaudella.
Konsernivelat tulevat kuntalaisten
maksettavaksi, vaikka peruskunnan
lainamdadra asukasta kohden piene-
nee.

Krijsikuntakriteerejd seurataan erittain tarkasti ja ennakoivasti.
Konsernin tilanne on hallinnassa.

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevéélld 2021: Konsernissa on
edelleen alijggmada. Tilanne ef ole hallinnassa ennen kuin kunnan
ja konsernin taseessa on molemmissa yljjdamapuskuria.

Vuositavoitteiden sekd niita toteutta-
vien toimenpiteiden mddrittelyd ta-
lousarviossa tulisi kauttaaltaan sel-
keyttid. Tavoiteasetantaa tulisi koko
kunnassa yhtendistasd. Samoin tilin-
paatoksen luettavuutta talousarvi-
oon nahden tulisi selkeyttaa.

Ongelmana on toiminnallisten tavoitteiden yhteismitallisuuden
puute eri tulosyksikoissd ja -alueilla. Tarvitaan koulutusta tavoit-
teiden asettamiseen, niiden seurataan ja arviointiin.

Monet palvelut ovat prosessiluonteisia ja jotkut jopa satunnaisia,
Joten mittareiden asettaminen kaikille toimenpiteille on erittdin
haastavaa (kunnalla yli 500 tehtivad / velvoitetta).

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevdélld 2021: Ongelma ei pa-
rantunut tilikaudella 2020. Kunnan on pystyttavé parantamaan
tavoiteasetannan prosessia konsernia myoten.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd
kunnassa toteutetaan jatkossa tyo-
hyvinvointimittaus vuosittain siten,
ettd sithen voi osallistua koko kunnan
henkilosto.

Kevddlld 2020 aloitettiin yt-neuvottelut tuotannollisista ja talou-
dellisista syistd. Alkukesdstd toteutettiin henkilostokysely mah-
dollista lomautuksista ja koronavaikutuksista henkildston tychy-
vinvointiin. Tychyvinvointia koskeva kysely toteutetaan syksylla
2020 yhdessd Kevan kanssa.

Tarkastuslautakunnan kannanotto kevdélld 2021: Kyselya ei to-
teutettu. Tydyhteison hyvinvointimittaus tulee toteuttaa vijpy-
mdttd. Erityisesti koronavuoden jélkeen tychyvinvoinnissa tapah-
tuneista muutoksista on saatava tietoa.
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Ympadristolautakunnalla on ongelma- Tyhjilladn olevien kiinteistojen kirfanpitoarvot ovat korkeat ver-
naan kasvava korjausvelka samoin rattuna todelliseen kauppahintaan. Mikali kiinteistoja ryhdytaan
kuin tyhjillaan tai vajaakaytolld olevat myymadan, on myads hyvéksyttavd tilinpdatoksessa kirjaustappio.

i,
faeon Tarkastuslautakunnan kannanotto kevéalld 2021: Vastaus puut-

tuu edelleen. Kiinteistdfen salkutuksesta saatava tietoa.

3. Talouden toteutumisen arviointi

3.1. Kattamaton alijaama

Kuntalain 110 § mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa. Kunnan tasee-
seen kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee paattda taloussuunnitelmassa yksi-
I6idyista toimenpiteista, joilla alijagamaa edella mainittuna ajanjaksona katetaan. Tarkastus-
lautakunnan yksi lakisdateisesti tehtévista on arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kat-
tamatonta alijaamaa.

Kunnan taseessa ei ole kattamatonta alijaamaa 31.12.2020 tilinpaatoksessa. Alijaamaa ei ollut
myoskaan edelliselld tilikaudella. Kuntakonsernin taseessa on kuitenkin edelleen kattamatto-
mia alijaamia noin 0,5 miljoona euroa.

Tarkastuslautakunta kehottaa kaikkia kunnan toimijoita olemaan edelleen huolellisia talouden
sopeuttamistoimenpiteissa myos jatkossa, vaikka hetkellisesti voisi tulla tunne, etta talousti-
lanne on rauhoittumassa.

Seuraavalla sivulla on esitetty vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointime-
nettelyyn johtavat tunnusluvut, kriisikuntakriteerit. Tunnusluvut paranivat edellisvuodesta.
On kuitenkin huomioitava, ettda mittaristoon on tehty muutos, joka tulee voimaan vuonna
2022. Tuolloin mittaristoon tullaan soveltamaan vuosien 2020 ja 2021 tietoja. Paattynyt vuosi
on siten ensimmainen, joka vaikuttaa siihen, miltd mittaristo vuonna 2022 nayttaa.
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Kuntalain mukaisten kriisikuntakriteerien tayttyminen 31.12.2020

Asukasta kohden laskettu kertynyt alijgdma on
kuntakonsernin viimeisessa tilinpdatoksessa va-
hintdan 1 000 euroa/as ja sitd edeltdneessa ti-
linpaatoksessa vahintaan 500/as euroa.

TAl jos kahden viimeisen tilinpdatoksen mukaan
seuraavat tunnusluvut tayttyvat:

Kuntakonsernin vuosikate on ilman kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (1704/2009) 30 §:n mukaan
myoénnettyd harkinnanvaraisen valtion-
osuuden korotusta negatiivinen (vuosi-
kate eur/as)

Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan
1,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaarai-
nen tuloveroveroprosentti (2019; 19,88,
2020: 19,97)

Asukasta kohden laskettu kuntakonser-
nin lainamaara ylittaa kaikkien kuntakon-
sernien  keskimaardisen lainamaaran
(2019: 7 105 eur/as) vahintdan 50 pro-
sentilla

Kuntakonsernin suhteellinen velkaantu-
minen on vadhintaan 50 prosenttia.

Raja-arvo
Toteuma

Vuosikate
eur/as

Raja-arvo
Toteutuma

Toteuma

Toteutuma

3.2. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

2019

-500
-448

832

20,88
21,75

5138

44,7

2020

-1000
-227

911

20,97
21,75

5142

46,3

TOTEUMA

Ei téyty

Ei tayty

Tayttyy

Ei tayty
Vuoden 2020 konser-
nien keskiarvoa ei tie-
dossa

Ei tayty

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valista erotusta, joka kunnallistaloudessa on
aina miinusmerkkinen, koska verotulot ja valtionosuudet esitetdaan tuloslaskelmassa vasta toi-
mintakatteen jilkeen. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kdyttotalouden kuluista jaa katetta-

vaksi verorahoituksella (verotulot ja valtionosuudet).

Toimintakate 1 000 €

-14 500

-15 000

-15 500
-16 000
-16 500
-17 000
-17 500
-18 000
-18 500

Kuvio 1. Toimintakatteen kehitys kunnassa vuosina 2010 — 2020.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Vuoden 2020 tilinpaatéksen mukaan kunnan toimintakate laski hieman edellisvuodesta. Toi-
mintakate oli -18,23 miljoonaa euroa. Toimintatuottoja kertyi 2,2 milj. euroa ja toimintakulut
olivat 20,8 milj. euroa. Toimintatuotot ylittyivat 0,3 %, kulut ylittyivat 4,5 %.

Verotulot ja valtionosuudet yhteensa per asukas kasvoivat hieman edellisvuodesta. Verotulo-
jen ja valtionosuuksien kertyma ei juurikaan muuttunut, mutta koska asukasmaara on laskeva,
tunnusluku nayttaa paremmalta.

Verotulot ja valtionosuudet eur/as

6000
5000
4000
3000 -_—_/\/_—/—_
2000

1000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e \/2rotulOt 2Ur/aAs == \/3|tiONosuldet eur/as

Kuvio 2. Verotulofen ja valtionosuuksien kehitys 2010-2020

Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin
ja lainanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta.
Perusoletus on, etta mikali vuosikate on siitda vahennettdvien poistojen suuruinen, konsernin
tulorahoitus on riittdva. Seuraavassa kuviossa 3. esitetddn, miten vuosikate on kattanut pois-
tot vuodesta 2010 lahtien. Vuonna 2020 vuosikate asukasta kohden oli 393 euroa, mika kattoi
poistot (217 euroa per asukas). Investointeihin kaytettiin vain 109 euroa per asukas.

Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot

1000
800
600
400
200 f :

. G A Wﬁg

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

-200

s Nettoinvestoinnit, eur/as mmmm Vuosikate, eur/as sssssese POiStOt, €Ur/as

Kuvio 3. Kunnan vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot 2010-2020
8
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Emokunnan osalta asukasta kohden laskettu lainakanta pieneni edelleen, ollen 31.12.2020 yh-
teensa 1 263 euroa per asukas. Kunnan lainakanta on pienentynyt Kainuun kuntien pienim-
maksi, peruskunnan tilanne alkaa olla hyvalla tasolla. Sen sijaan koko konsernia katsoen laina-
maara per asukas kasvoi 5 765 euroon per asukas.

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijgdmainen) maara
ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja
kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijgamainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudu-
taan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisda lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta ja lainakanta
8000
6000
4000
2000 5

20422229013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

-2000
-4000
= Lainakanta eur/as peruskunta
Lainakanta eur/as konserni
=m=eem TOIMINNAnN ja investointien rahavirta 1000 €, peruskunta

==wesm TOiMiNNan ja investointien rahavirta 1000 €, konserni

Kuvio 4. Toiminnan ja investointien rahavirran ja lainakannan kehitys kunnassa ja kuntakonsernissa 2012-2020

Tilinpaatoksen mukaan vuoden 2020 tuloslaskelma osoittaa 0,438 milj. euroa ylijaamaa (kon-
sernin ylijadma on 0,519 milj. euroa). Tilikauden ylijaama kirjataan taseeseen ylijaamaksi. Hy-
rynsalmen kunnalla on nyt kumulatiivista ylijaamaa n. 1,6 milj. euroa, mutta konsernilla -0,5
milj. euroa kumulatiivista alijaamaa.

Tilinpaatoksessa arvioidaan, etta kunta ja kuntakonserni kykenevat kattamaan taseen kerty-
neen alijaaman jo nykyiselld tulorakenteella vuoden 2021 loppuun mennessa. Sote-kustan-
nusten hallitsematon nousu on kuitenkin suurin haaste koko kainuulaiselle kuntatalouden
kantokyvylle.
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Taseeseen kertyvat yli- ja alijadmat kehittyvat oikeaan suuntaan. Kehitys pystyttiin jalleen
saavuttamaan ilman tuloveroprosentin muutosta ja vaikka asukasmaara pieneni entises-
tadn. Omistajaohjauksen rooli korostuu, koska velat siirtyvat konserniyhteisoille. Konser-
nin velka per asukas kasvoi entisestaan.

Kriisikuntakriteerit muuttuvat. Uudistetut kriteerit kuvaavat kunnan taloutta eri nakokul-
mista nykyista paremmin. Mittariston rakenne sdilyy ennallaan, mutta tunnuslukuja ja nii-
den raja-arvoja on muutettu. Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna
2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatosten tunnuslukujen perusteella. Paattynyt tilikausi
lasketaan jo mukaan vuoden 2022 tarkastelussa.

3.3. Investoinnit

Investointeja toteutettiin vuoden 2020 aikana vain noin 0,24 milj. euron edesta. Méaararaha
oli muutetun talousarvion jalkeen 0,8 milj. euroa. Investoinnit toteutuivat siten vain noin 30-
prosenttisesti. Kunta investoi jalleen vahemman kuin edellisend vuonna, ja reilusti vahemman
kuin talousarvioon oli varattu. Paivakoti-investoinnin lykkaantyminen valitusprosessin takia
selittaa tilinpaatoksen mukaan poikkeaman. Myds muissa investoinneissa on syntynyt saas-
toja, mika on tavoitteiden ja investointistrategian mukaista.

Tarkastuslautakunta kysyy kunnanhallitukselta, miten toistuvasti toteutumattomat inves-

toinnit vaikuttavat korjausvelkaan tai kunnan investointipaineeseen ylipdataan?

4. Toiminnallisten vuositavoitteiden toteutuminen

Vuodelle 2020 asetetut erityistavoitteet

Strategisten tavoitteiden |lahtékohtana on ollut visio: “/tsendinen Hyrynsalmi vélittaa aidosti
kuntalaisten hyvinvoinnista ja palveluista. Elinvoima kumpuaa ketteryydestd ennakkoluulot-
tomasta uudistusasenteesta sekd yhteistyosta.” Strategiset karjet ovat hyvinvointi, elinvoima,
tehokkaat palveluprosessit ja osaaminen.

10
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Tavoitteen saavuttamiseksi vuonna 2020 keskityttiin seuraaviin erityistavoitteisiin:

Erityistavoite

Tavoitteena on lisdtd kuntalaisten hyvinvointia

parantamalla peruspalvelujen laatua ja saatavuutta,
ketteryytta

kehittamalla terveytta edistdvad tyotd kaikissa ika-
ryhmissa

monipuolistamalla hyvinvoinnin ulottuvuuksia

parantamalla osallistumiskanavia ja aktivoimalla pai-
kallisyhteis6jen omaehtoista kehittymista.

Arviointi-indikaattori

Hyvinvointikertomuksen indikaattorit
Jarjestojen toiminnan aktiivisuus

Erilaisiin tapahtumiin osallistuminen

Tavoitteena on lisdtd kunnan elinvoimaa ja vetovoimaa

vahvistamalla yritysten toimintaedellytyksia ja osaa-
mista

parantamalla ja tehostamalla tyollistamispalveluja

parantamalla eri toimintoja yhteen sovittavaa suun-
nittelua

lisdamalla toimintaympariston virikkeellisyyttd seka
viihtyisyytta

Relevantti ja vaikuttava kehittamishanke-
kanta

Paraneva tyollisyysaste ja aleneva tyotto-
myysaste

Ajantasaiset kaavat ja erilaiset suunnitel-
mat sekd monipuolinen tonttitarjonta ja
toimiva yhdyskuntarakenne

Tavoitteena on tehostaa palveluprosesseja ja toimintoja

parantamalla yhteisty6tad konsernin sisdlla ja uusilla
strategisilla kumppanuuksilla

tehostamalla asioiden valmistelua seka omistaja- ja
henkiléstopolitiikkaa

lisadamalla sahkoisid palveluja ja palvelujen sekéd pal-
velujen vuorovaikutteisuutta

parantamalla kuntalaisten osallistumismahdollisuuk-
sia ja osallisuutta

Yhteistyon sujuvuus ja kumppanuusver-
koston laajuus

Taloudellinen tulos
Henkiloston tydssa viihtyminen
Palvelujen sahkoistamisaste

Vuorovaikutteisuus

Tavoitteena on kehittdd osaava ja vetovoimainen tyo-
paikka

parantamalla yhteistd osaamista ja toimintatapoja
kehittamalla yksilollista kouluttautumista

parantamalla esimiestyota ja vuorovaikutusta seka
tyoyhteisotaitoja

uudistamalla ja monipuolistamalla viestintaa.

Koulutustaso
Koulutusaktiivisuus
Tyotyytyvaisyys

Viestinnan aktiivisuus

Tilinpdatoksessa ei ole raportoitu samalla periaatteella, kuin talousarviossa on kirjattu. Tar-
kastuslautakunnan on haasteellista tehda arviota, miten edelld esitetyt erityistavoitteet ovat
toteutuneet ja miten ne nakyvat esimerkiksi toimialojen tavoitteissa ja toteumissa. Kunnan

kehittamisen kannalta on keskeista saada tietda, miten naissa tavoitteissa on onnistuttu.

Niista ei raportoida tilinpaatoksessa.
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4.1. Toimielinten vuositavoitteiden toteutumisen arviointi

Kunnanhallitus

Kunnanhallituksen toiminnalliset tavoitteet maaraytyivat paaosin edellisistd erityistavoit-
teista. Lisaksi kunnanhallituksen tavoitteena oli tehostaa kunnan palvelutoimintoja, proses-
seja ja henkil6sto- sekd konsernipolitiikkaa. Kunnanhallituksen tavoitteet olivat edellisvuonna
samat. Tavoitteiden toteutumista ei ole mahdollista arvioida, koska niilta puuttuvat konkreet-
tiset toimenpidevaatimukset seka arviointikriteerit.

Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallintopalvelujen tavoite oli tuottaa palvelut asiantuntevasti, tehokkaasti ja taloudellisesti.
Lisaksi kehitetaan kunnan omaa palvelutuotantoa sujuvaksi ja palveluyhteistyota kunnan ul-
kopuolisten tahojen kanssa. Tavoitteet ovat samat kuin edellisvuonna. Tilinpdatoksessa ei
oteta kantaa, miten tavoitteet toteutuivat.

Henkildstopalvelujen tavoite oli tukea henkiloston tychyvinvointia ja tyossa jaksamista monin
eri keinoin. Kunnan aktiivisen tuen mallin perehdyttamista tyépaikoilla jatketaan. Muut ta-
lousarviossa luetellut asiat eivat tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tayta vuositavoit-
teiden kriteereja, vaan ovat enemmankin perustoiminnan kuvausta. Tama sama todettiin
edellisessa arviointikertomuksessa. Tavoitteet ovat toteutuneet ainakin osittain. Tulkintaa
hankaloittaa arviointikriteerien puute.

Sairauspoissaolot ovat tilinpaatoksen mukaan kasvussa koko kunnassa. Tarkastuslauta-

kunta pyytda kunnanhallitukselta selvitysta sairauspoissaolojen kehityksesta toimialoittain
seka nakemysta siitd, miten epasuotuisa kehitys aiotaan saada pysahtymaan.

Elinkeino- ja matkailutoimentoiminnallisena tavoitteena oli myotavaikuttaa matkailuyritysten
liikevaihdon ja tyopaikkojen kasvuun 1-2 prosentilla. Kasvutavoitetta pienennettiin edellisvuo-
desta. Tilinpaatdksessa on kuitenkin raportoitu vuoden 2019 talousarviotavoitteeseen nahden
(tavoite vuonna 2019 oli 2-4 prosenttia), ettd “tavoite toteutui osittain”. Tavoite on erittain
tarkea kunnan elinvoiman kannalta. Yhtena tavoitteena oli Suopotkupallon MM-kisojen jar-
jestaminen Vuorisuolla. Tavoite ei toteutunut. Tarkastuslautakunta toivoo monipuolisia ta-
voitteita ja mittareita elinkeino-, matkailutoimen ja yritystoiminnan osalta.

Tyollistaminen: Tyollistamispalveluille asetettujen tavoitteiden toteumaa on hankalaa arvi-
oida, koska palvelut ostetaan Paltamon kunnalta. Talousarvion vuositavoitteissa on ldhinna
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esitelty palvelusopimuksen sisaltoa. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan kunta on kui-
tenkin osaltaan panostanut tyollisyydenhoitoon niilld resursseilla, mita silla on ollut kaytetta-
vissa. Hankkeisiin on edelleen osallistuttu aktiivisesti.

Tyollisyystilanne Hyrynsalmella heikkeni edellisvuodesta. Ty6ttomia tyonhakijoita tyovoi-
masta joulukuussa 2020 oli 15,3 % (127 henkil6a), mikd on 26 henkil6a enemman kuin vuosi
sitten.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus kasvoi n. 27 % edellisvuodesta muodostaen n. 34 000 euron ta-
lousarvioylityksen. Paltamolta ostetun tyollisyydenhoidon kustannukset ylittivat budjetin n.
37 000 eurolla. Budjetin laadintavaiheessa suunnitelmana oli ostaa tyéllisyydenhoidon palve-
lut vain alkuvuodeksi ja vastata loppuvuodesta palveluista itse.

Koronavuosi on hankaloittanut tyollisyystilannetta valtakunnallisesti. Tyomarkkinatuen
kuntaosuus tulee aina kunnan maksettavaksi, vaikka moni onkin siirtynyt ostamaan tyolli-

syydenhoidon palvelut ulkopuolelta. Kunnan tulee omilla toimenpiteilladn pyrkia vahvis-
tamaan palveluntuottajan onnistumista tyollisyystavoitteissa.

Maaseututoimi: Maaseutuhallinto jarjestda maaseututoimen tehtdvat. Tavoitteet liittyvat ta-
lousarviomaararahoihin. Yhteistyo sopimuskuntien kesken on tilinpaatoksen mukaan sujunut
hyvin.

Sivistyslautakunta

Sivistystoimen Aallinnon vuositavoitteita olivat ajantasainen ja selkea tiedottaminen palve-
luista, ammattitaitoinen ja aikaansa seuraava henkilokunta ja sujuvat valmisteluprosessit. Ti-
linpaatoksessa ei ole raportoitu naiden tavoitteiden toteutumisesta tilikaudella lainkaan. Ta-
voitteet olivat l1ahtokohtaisesti sellaisia, ettd niiden toteutumista on hankala arvioida.

Varhaiskasvatuksen vuositavoite oli aloittaa paivakodin suunnittelu. Tama tavoite toteutui.
Muita tavoitteita oli saada lasten ja tyontekijoiden arki sujumaan. Talle tavoitteelle ei talous-
arviossa osoitettu selkeda tavoitetilaa tai mittaria eika tilinpaatoksessa ole raportoitu, miten
asiat sujuvat. Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida. Tavoite oli myds tukea koulutusten
avulla henkiloston jaksamista ja ammattitaitoa seka kehittaa toiminnan arviointia. Tavoitteen
toteumaa ei tilinpaatosraportoinnin perusteella voida arvioida.

Perusopetukselle oli asetettu useita toiminnallisia tavoitteita, mutta useimmista ei ole todettu
tilinpaatoksessa mitaan. Naita tavoitteita olivat: “kehitetddn perusopetusta yhtendiseksi op-
pimispoluksi, osallistutaan Kainuun opetusalan tdydennyskoulutushankkeisiin, aloitetaan yh-
teistyo eurooppalaisten koulujen kanssa, suunnittelussa huomioidaan oppilasmaard, kehite-
taan kerhotoimintaa ja tuetaan sitd kautta oppilaiden vahvuuksia, kannustetaan oppilaita liik-
kumaan monipuolisesti, jatketaan yhteistyotd Kainuun perusopetuksen koulujen kanssa, pe-
rusopetuksen laatukdsikirjaa hyodynnetadn koulujen kehittamistyossd, kehitetaan edelleen
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yhteistyota varhaiskasvatuksen kanssa, jatketaan yhteistyon kehittamistd vapaa-aikatoimen
sekd etsivan nuorisotyon kanssa, koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminta on kiinted osa perus-
opetuksen toimintaa, optimoidaan kuljetuskustannuksia”.

Tarkastuslautakunta suosittelee toistamiseen, ettd tavoitteet kirjataan sellaiseen muo-
toon, etta niiden toteutumisesta voidaan raportoida. Valtuutetun on voitava yksiselittei-

sesti ymmartaa tilinpaatoksestd, miten vuositavoitteet ovat toteutuneet.

Kansalaisopiston tavoitteita oli kattavan opetuksen toteuttaminen kirkonkylalld, Moisiovaa-
rassa ja llveksessa. Opetus pdattyi maaliskuussa 2020 koronapandemian rajoitusten vuoksi.
Toinen, erityisryhmien tukea koskeva asia ei ole tavoite, vaan informaatio valtuustolle.

Kirjaston vuosilainatavoite oli 18 000 lainaa, ja kavijamaaratavoite 12 000 kavijas, joista oma-
toimikaynteja 2 400. Lainaajatavoite oli 550. Kirjasto suljettiin pandemian vuoksi, eika tavoit-
teet toteutuneet. Tilivelvolliset eivat ole erityisesti kulttuuri- ja liikuntasektoreilla voineet vai-
kuttaa talousarviotavoitteiden toteutumiseen.

Kulttuuripalvelujen tavoitteita oli talousarviossa paljon, mutta koronavuoden takia toimintaa
ajettiin alas. Tavoitteet eivat toteutuneet suunnitellusti, vaikka toimintaa oli aukioloaikojen
puitteissa.

Vapaa-aikapalvelut/ liikuntatoimen vuositavoitteina oli urheiluseurojen toimintaa aktivointi

ja avustaminen (7500 € / v), urheiluseurojen ja kunnan valisen yhteistyon kehittaminen, yh-

teistyd koulujen ja jarjestdjen kanssa, ikdihmisten liikunnan kehittdminen yhteistyossa soten
kanssa, kuntosalitoiminnan kehittdminen seka kuntalaisten omaehtoista liilkkkumisen tukemi-
nen mm. ilmaisilla salivuoroilla.

Tilivelvolliset eivat ole erityisesti kulttuuri- ja liikkuntasektoreilla voineet vaikuttaa talous-
arviotavoitteiden toteutumiseen, koska tapahtumia peruttiin ja tiloja suljettiin.

Tarkastuslautakunta toivoo, etta kaikki kunnan tilivelvolliset ottaisivat jatkossa itse kantaa
tilinpaatoksessa siihen, toteutuivatko vuositavoitteet vai ei. Tavoitteista raportointi tulee
yhdistaa tavoitteen rinnalle. Nykyisellaan tilinpaatosasiakirja on haasteellinen tulkittava,
kun tavoitetta ja toteumaa ei esiteta selkeasti rinnakkain.

Vapaa-aikapalvelut/ nuorisotoimen vuositavoitteita oli nuorisotapahtumien jarjestaminen,
kerhojen ja leirien jarjestaminen, nuorisojarjestdjen avustaminen 2 500 eurolla, yhteistyota-
paamisen jarjestaminen yhdistysten kanssa, kaksi toiminnallista keséleiria lapsille kesalla, ker-
hotoiminta eri yhdistysten ja toimijoiden kanssa seka nuorisovaltuuston vaalien jarjestaminen
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kevaalla 2020. Vuositavoitteet ovat ldhinna yksikon perustehtdvan kuvausta. Toiminta on ko-
ronarajoitukset huomioiden ollut tavoitteiden suuntaista, mutta nuorisovaltuuston toiminnan
kdynnistaminen ei toteutunut, koska vapaa-aikaohjaajan tehtavaa ei taytetty.

Nuorisovaltuusto on kuntalain mukainen toimielin. Kunnan tulee viipymatta huolehtia toi-

minnan kaynnistamisesta. Nuorisovaltuusto voi myos olla useamman kunnan yhteinen.

Ymparistolautakunta

Teknisen- ja valvontatoimen osalta talousarviossa ei asetettu sellaisia vuositavoitteita, jotka
eivat kuuluisi toimen perustehtavaan.

Valvonnalle, kaavoitukselle ja mittaukselle asetettiin vuositavoitteita: Asemakaavat laaditaan
paaasiassa kunnan omistamille maa-alueille, ajantasa-asemakaavan seka ajantasaisen yleis-
kaavakoosteen laatiminen asiakkaiden kdyttoon ja my0s internetiin saataville, aluearkkitehdin
palvelujen myyminen seka rakennuslupakasittelyn ja poikkeamislupakasittelyn maaraajat (3
viikkoa/ 3 kuukautta).

Ajantasakaavasta raportoidaan tilinpaatoksessa, ettd Ukkohallan osuus on valmistunut, mutta
kirkonkyldn on kesken. Muita tavoitteita ei ole luettavissa tilinpaatoksesta, joten tarkastuslau-
takunta ei voi arvioida toteumia. Rakennuslupa-aikoja koskeva tavoite olisi yksi niista har-
voista, jonka voisi raportoida yksiselitteisesti, mutta toteumaa ei ole ilmoitettu.

Tarkastuslautakunta pyytaa kunnanhallitukselta selvitysta, millaiset ovat rakennuslupaka-

sittelyn ja poikkeamislupakasittelyn maaraajat. Taman tiedon hallinta vaikuttaa myés kun-
nan elinvoimaan.

Litkennevdéylien toiminnolle tavoitteeksi asetettiin, ettd asemakaavatiet keskustaajamassa ja
Ukkohallassa seka kunnan kunnossapitovastuulla olevat yksityistiet hoidetaan talvikunnossa-
pidon osalta laatusuunnitelmien mukaisesti. Tama tavoite toteutui. Kdyttdtalousarviossa tuli
hakea saastdja yksityisteiden hoitomurskeiden ja tienvarsiniittojen osalta. Tietoa ei ole an-
nettu tilinpaatoksessa. Metsayhtioilta tuli peria tieyksikon mukaisia maksuja n. 10 000 €. Ta-
voite toteutui.

Litkuntapaikat ja yleiset alueet-toiminnon tavoitteet olivat, etta hiihtolatuja hoidetaan ympa-
ristolautakunnan laatiman ohjeistuksen mukaisesti ja latujen kdyttda seurataan liiketunnistin-
laskurilla. Jalkimmaista ei kerrota tilinpaatoksessa.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta tilivelvollinen ei voi jattda tavoitteen toteutumista
raportoimatta ja kysyy, seurattiinko latujen kayttoa liiketunnistinlaskurilla ja millaiset oli-

vat kdvijamaarat?
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Kiinteistot -toiminnon vuositavoite oli parantaa taloudellista tehokkuutta siten, etta ensisijai-
sesti tyhjillaan tai vajaakaytossa olevat kiinteistot pyritdan edelleen myymaan tai vuokraa-
maan. Mikali myynti tai vuokraus ei onnistu, yllapitokustannukset tuli minimoida poistamalla
ldmmitys ja sahko.

Tassa yhteydessa esitetaan sama havainto kuin edelld liikuntapaikkatoimelle. Tarkastus-

lautakunta pyytdaa hallitusta raportoimaan valtuustolle talousarviotavoitteeseen peilaten.

Konevarikon tavoitteena oli, etta tulot saadaan sisaisella laskutuksella. Lisaksi palveluita tuli
myyda Kiinteistdo Oy Ahmahakalle ja Vesi-Mega Oy:lle. Tilinpdatoksessa lukee, etta tavoitteet
toteutuivat.

Ravitsemus- ja puhtaanapitopalveluille asetettiin tavoitteita, joista konkreettiset olivat meno-
jen ja tulojen tasapaino, asiakaspalautekyselyjen toteuttaminen seka kehityskeskustelujen pi-
tdminen. Myo6skaan naita ei tilinpadtoksessa raportoitu.

Tarkastuslautakunta huomautti edellisessa arviointikertomuksessa, etta vuositavoitteiden
seka niita toteuttavien toimenpiteiden maarittelya talousarviossa tulisi kauttaaltaan sel-
keyttda. Toiminnalliset tavoitteet ovat edelleen suurelta osin ilmaan jaavia ja toiminnan
yleiskuvausta, joka pitdisi toteutua ilman, etta asioita asetetaan talousarviotavoitteiksi. Li-
saksi tavoitteilta puuttuvat edelleen arviointikriteerit, eli mittarit, joiden avulla voidaan
tulkita, toteutuiko tavoite vai ei. Tarkastuslautakunta ei ndin ollen pysty tekemaan abso-
luuttista arviota siitd, miten vuositavoitteet kunnassa toteutuivat. Tavoiteasetantaa tulisi
koko kunnassa yhtenadistda ja yksittaisen tavoitteen toteuman raportointi yhdistaa alkupe-
raisen tavoitteen rinnalle.

Tilivelvolliset ovat paikoin selkeissakin tapauksissa jattaneet raportoimatta tavoitteiden
toteumista. Tarkastuslautakunta pyytdaa kunnanhallitusta raportoimaan tavoitteiden to-
teumat valtuutetuille kaikilta osin. Raportointi on annettava valtuustolle sen mukaisesti,
mita talousarviossa on toiminnallisista tavoitteista paatetty.
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4.2 Kuntakonsernin tavoitteet ja ohjaus

Talousarvion 2020 mukaan Hyrynsalmen kuntakonsernin suunnittelukauden keskeisimmat ta-
voitteet ovat:
e konsernin toimintarakenteen selkeyttaminen ja padllekkdisen padtoksenteon seka toi-
mintofen poistaminen -> tavoite toteutui, toimenpiteitd on tehty
e konsernialijgaman (vuoden 2020 lopussa -0,5 M €) kattaminen mahdollisimman nopeasti
-> tavoite etenee oikeaan suuntaan, alijaamdé puolittui edellisvuodesta
e yutena elementtind otetaan kdyttoon itsearviointi, jonka toimielimet suorittavat vuosit-
tain tammi-helmikuussa edellisen vuoden toimintaa koskien. -> tavoite ei toteutunut

Valtuusto hyvaksyi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen marraskuussa 2019, joten
ohje on ollut kaytéssa koko tilinpdatos- ja toimintakertomusvuoden. Tilinpdatoksessa tode-
taan, etta sisdinen valvonnan ja riskienhallinta on tyydyttavassa kunnossa.

Kuntakonsernissa ei tilinpdatoksen mukaan ole tapahtunut oleellisia muutoksia vuoden 2020
aikana. Kiinteistoyhtididen toimitusjohtajan tehtavat hoidettiin edelleen kuntakonsernin si-
salta. Tyhjilladn olevien asuntojen madraa on pyritty edelleen maaratietoisesti pienentamaan.

Konserniyhteisoille talousarviossa asetetut vuoden 2020 tavoitteet on koottu seuraaviin tau-
lukoihin siltd osin, kuin talousarviosta tunnistaa mitattavia tavoitteita.

Kiinteisto Oy Ahmanhaka Tavoitteen toteutuminen

Vuokria ei koroteta vuodelle 2020. i Ei raportoitu tilinpadtoksessa.

Yhtion taloudellista tilannetta tervehdytetddn mm. Myytiin 2 kpl huoneistoja. Talous muodostui hieman
myymalla asuntoja. ennakoitua paremmaksi.

e
1

Kiinteistopaivystysjarjestelmaa kehitetddn yhteis- i }

tyosséa Kiinteisto Oy Virastotalon, Vesi-Mega Oy:n ja | Eiraportoitu tilinpaatoksessa. 1

Hyrynsalmen kunnan kanssa. | :

Kiinteisto Oy Hyrynsalmen Virastotalo Tavoitteen toteutuminen

(Ei mitattavia toiminnan tavoitteita)

Kiinteisto Oy Kiviontaito Tavoitteen toteutuminen

Toiminnallisena tavoitteena on tehokas kiinteistdn- | Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet tilikauden ‘
hallinta. Tavoitteena on pitda vuokralaiset omistajien j 2020 aikana.
hallitsemissa tiloissa. 3
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Vesi-Mega Oy Tavoitteen toteutuminen

(Ei mitattavia toiminnan tavoitteita) i

|
I

My®os konserniyhteisdjen vuositavoitteista tulisi jatkossa muotoilla konkreettisempia. Ta-
lousarvion ja tilinpaatoksen luettavuus tavoitteiden asettamisen osalta on haasteellinen,

eika kaikille tavoitteelle kerrottu toteumaa tilinpaatoksessa.

Kaikki yhtiot tekivat voitollisen tuloksen tilikaudella 2020.
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