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Hyrynsalmen kunnanhallituksen talousarvion 2025 taytdntddnpano-ohjeet
1. Talousarvion tausta ja sitovuus

Hyrynsalmen kunnanvaltuusto on joulukuussa 2024 hyvaksynyt talousarvion 2025 ja talous-
suunnitelman vuosille 2026—2027. Talousarvio on sitova Hyrynsalmen kunnan taloutta ja
toimintaa ohjaava ohje. Sitovuus tarkoittaa, ettd varoja ei saa kayttaa muihin kuin talousar-
viossa osoitettuihin tarkoituksiin, eikd enempaa kuin talousarviossa on osoitettu. Kuntalain
110 8:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Talousarviovuosi 2025 on toimielimia sitova, suunnitelmavuosien osalta ohjeellinen.

Talousarvioon siséltyvien sitovien maararahojen ja tavoitteiden muutokset on esitettava
kunnanhallitukselle ja -valtuustolle talousarviovuoden aikana. Talousarviomuutoksen yhtey-
dessa on esitettava selvitys muutoksen erilaiset vaikutukset palvelutuotantoon, toimintata-
voitteisiin ja asiakkaisiin. Sitovuustason siséalla maararahojen kaytto voi poiketa tilitasoisesta
kayttdsuunnitelmasta, paitsi palkkauksen ja niiden sivukulujen osalta. Naiden kayttamista
muuhun tarkoitukseen ei saa tehda ilman kunnanhallituksen lupaa.

Talousarvion toimintakatteen sitovuudesta vastaavat tilivelvolliset, mika tarkoittaa vastuuta
noudattaa talousarviota seka kayttosuunnitelman laatimisessa etta sen toteutumisen seu-
rannassa. Vastuu naiden ohjeiden noudattamisesta ja niihin liittyvien toimenpiteiden toteu-
tuksesta on palvelualueiden esihenkilgilla ja osastopaallikoilla sek& kunnanjohtajalla.

Talousarvion taytantdonpanoa suunniteltaessa toimielinten ja osakeyhtididen vastaavien vi-
ranhaltijoiden tulee valvoa kunkin palveluketjun osalta méaararahojen kayttdéa talousarvion
mukaisiin kayttokohteisiin, korkeintaan talousarviossa osoitetun suuruisina.

Talousarvion toteutuksessa on otettava erityisesti huomioon talousarvion sisaltaméat Hyryn-
salmen kunnan talouden tasapainottamisen ja talouden hallinnan tavoitteet (TA-2025, luku
2.4).

2. Kayttosuunnitelman vahvistaminen

Kunnan hallintosddnnon 59 8:n mukaan kunnanhallitus, lautakunnat ja konserniyhtididen
hallitukset hyvaksyvat talousarvioon perustuvan kayttosuunnitelman. Kayttésuunnitelma on
valtuuston hyvaksymaéaa talousarviota yksityiskohtaisempi toiminnallinen ja taloudellinen sel-
vitys tehtavista ja maararahojen allokoinnista aina kustannuspaikkatasolle saakka.

Toimielimet ja vastuualueet paattavat maararahojen tarkemmasta kaytdstd omissa kaytto-
suunnitelmissaan, jotka tuodaan kunnanhallitukselle tiedoksi heti alkuvuodesta 2025.

3. Talousarvion toteutumisen seuranta ja talousarviomuutokset

Talousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimid, konserniyhtioitéa sekd henkiléstoa ja ovat sa-
malla ndiden valvonnan vélineitéa. Hallintosddnnon 60 8§:n mukaan toimielimet ja konserni-
yhti6t seuraavat talousarvion toteutumista sddnndéllisesti vahintaan neljannesvuosittain ja
raportoivat siitd hallitukselle. Valtuustolle talousarvion toteutumisesta raportoidaan puolivuo-
sittain.
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Talousarviossa pysymiseksi toimielinten, konserniyhtididen ja vastuullisten viranhaltijoiden
on seurattava talousarvion seka valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista kuukausit-
tain. Seuranta tehdaan kustannuspaikkatasolla ja raportoidaan toimialatasolla, palvelualu-
eittain.

Mikali toiminnassa tapahtuu sellaisia merkittdvid muutoksia, etteivat talousarviomaararahat
palvelualueella tule riittAmaan tai ne ovat reilusti ylimitoitettuja, on asianomaisen toimielimen
tehtava esitys kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle talousarviomuutokseksi.
Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettdava kunnanvaltuustolle talousarviovuoden ai-
kana.

Maksujen viivastymiseen ja maksurasteihin puututaan mahdollisimman nopeasti ja asiak-
kaille laaditaan tarvittaessa maksusuunnitelma, jonka laatii padsaantoisesti se taho, joka on
vastannut sopimuksen laadinnasta. Tarvittaessa maksurastit viedaan perintaan. Maksuras-
teistd ja suunnitelluista toimenpiteista rastien hoitamiseksi tiedotetaan kunnanhallitusta
mahdollisimman ajantasaisesti, vahintdan neljannesvuosittain.

4. Henkilosto

Henkildstosuunnittelu perustuu palvelutuotantoon ja sen tarpeisiin. Hyrynsalmen kunnan ta-
lous, toiminta ja henkilostd mitoitetaan siten, ettd ne ovat tasapainossa. Henkilostolta edel-
lytetdan sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin. Tuloksellisuutta ja tuottavuutta parannetaan pa-
nostamalla tyGhyvinvointiin ja osaamisen vahvistamiseen seka uusien tietoteknisten tytka-
lujen kayttdonottoon; erityisteemana on nettisivujen parantaminen.

Henkilostésuunnittelussa otetaan huomioon elakditymisen maara, rekrytointitarpeet ja teh-
tavien uudelleen jarjestelyt, erityisesti siind vaiheessa, kun organisaation rakennetta muu-
tetaan. Tyontekijan jaddessa elakkeelle tai lahtiesséa kunnan palveluksesta, on selvitettava,
voidaanko tydtehtavat organisoida uudella tavalla. Suunnitelmakaudella kartoitetaan tehta-
vat, joita voidaan tehda yhteistydssa muiden kuntien kanssa, ja tehtavankuvia tarkennetaan
myo6s koko konsernin tasolla. Yksityiskohtaisemmin asiat ratkaistaan hallintosaannossa,
joka paivitetdan ennen kunnallisvaaleja.

Henkildstdmenoissa mahdollisesti syntyvia sdéstdja ei ilman kunnanhallituksen tai kunnan-
johtajan lupaa saa kayttaa muiden menojen katteeksi. Toimivalta palvelussuhteeseen otta-
misessa on maaritelty hallintosaanndssa.

Palkkauksesta paatettaessa tulee kuulla KT-yhteyshenkil6a (hallintopaallikkéa), noudattaa
kunta-alan sopimuksia, kunnassa kaytossa olevaa palkkaustasoa ja tehtavakohtaisen pal-
kan maarittelya (tarvittaessa hankitaan kunnanhallituksen ohjeistus). Ylitéiden tekemiseen
tulee olla tyo- ja virkaehtosopimuksen mukainen esimiehen lupa ja kirjallinen maarays. Lo-
mat tulee pitdd paasaantoisesti KVTES:n mukaisesti ja kuluvan lomakauden aikana. Lisa-
ja ylityot seka tydaikakorvaukset annetaan paasaantoisesti vastaavana vapaa-aikana, ellei
vapaana antaminen kohtuuttomasti vaikeuta vastuualueen toimintaa tai lisdd muita kustan-
nuksia.

Tydssa jaksamiseen ja esimiesty6hon kiinnitetdan edelleen vuonna 2025 huomiota; keskei-
send valineend jatketaan tyonohjausta. Kehityskeskustelut aloitetaan heti alkuvuodesta
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2025 kaikkien tyontekijoiden osalta; kehityskeskustelujen tuottamaa tietoa hyddynnetaan
myos tydyhteison ja tydhyvinvoinnin seké koulutuksen kehittamisessa.

KVTES:n palkkausjarjestelméa muuttuu tasopalkkamalliksi, jossa osaamisen ja vastuun mu-
kaan maaritetyt tasot korvaavat tehtavien vaativuuden arvioinnin. Tasopalkkamalli otetaan
kayttoon maaraysten mukaisesti 30.9.2025 mennessa. Paikallisena palkkaustyéryhmana
toimii aiempi TVA-tyéryhma. Palkkojen mahdollinen harmonisointitarve selvitetaan ja toteu-
tetaan kohtuullisessa ajassa. Samassa yhteydessa tarkastetaan TS- ja TTES-sopimus-
aloilla edelleen kaytettavan tehtavien vaativuuden arvioinnin ajantasaisuus. Myo6s henkilo-
kohtaisen lisan kayttoon ottaminen toteutetaan kaikilla sopimusaloilla, pois lukien OVTES
opettajat.

Kunnanhallitus on hyvéksynyt erilaisia ohjeita, joita on noudatettava. Mahdolliset poikkeuk-
set on perusteltava ja niihin on haettava esihenkilon lupa. Kaikki ohjeet on koottu henkilos-
toohjelman liitteiksi.

5. Palvelutuotanto

Keskeisina keinoina organisaation toiminnan tehostamisessa ovat sahkoisten palvelujen li-
saaminen, sisaisen ja ulkoisen viestinnan tehostaminen ja palveluverkon kustannusten ja
laadullisten tekijoiden tarkasteleminen kokonaisuutena. Konsernin tukipalvelut, henkilosto-
resurssit, tilat ja kalusto hyddynnetéaan silloin, kun se on taloudellisesti kannattavaa ja toi-
minnallisesti jarkevaa.

Yhdessa Kainuun kuntien kanssa toteutettavat hankkeet tehostavat erityisesti tietohallinnon
toimivuutta, tietojen hallintaa ja digitaalisten palveluiden saatavuutta. Tehtavien uudelleen-
jarjestelyjen osana on tarkasteltava muiden Kainuun kuntien kanssa jaettavien resurssien
ja ostopalveluiden mahdollisuus.

Merkittavin uudistus- ja kouluttautumistarve on kohdistunut henkilosto- ja talouspalveluiden
jarjestamiseen, joka on otettu kayttdon vuoden 2023 alussa, ja toiminta alkaa vihdoinkin
vakiintua. Myo6s ateria- ja puhtaanapitopalveluihin on tullut muutoksia. Suurin uusi ja konk-
reettinen muutos on tapahtunut vuoden 2025 alusta TE-palveluissa, jossa palvelut ovat siir-
tyneet kokonaisuudessaan kuntien vastuulle. Myos kuntien rahoitusvastuu tyottomyysetuuk-
sista on laajentunut. Tyoéllisyyspalvelujen tuloksekas ja kustannustehokas tuottaminen edel-
lyttdd aiempaa tiivimpaa yhteistyéta palveluiden tuottajien kanssa, seka kunnalta uuden-
laista ndkdkulmaa tyollistamiseen. TE-palvelujen ohella myds kotoutumispalvelut tuotetaan
vuoden 2025 alusta alkaen kuntien omana palveluna. Seka henkildasiakkaiden tyollisyys-
palvelut etta kotoutumispalvelut hankitaan ostopalvelusopimuksella, eikd niissa tyéskentele
kunnan omaa henkilostoa.

Tarpeetonta ja vajaakaytdssd olevaa omaisuutta realisoidaan systemaattisesti vuosittain
tarkennettavan ohjelman mukaan (ks. TA 2025 luku 2.4). My6s vuokrasopimusten taso tar-
kastetaan solmittaessa uusia vuokrasopimuksia ja vuokralla olevien kiinteistéjen korjauk-
sista aiheutuneet kustannukset huomioidaan maariteltdessa vuokratasoa.

6. Hankinnat ja investoinnit seka kehittdmishankkeet
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Lahtokohtana hankinnan toteuttamiselle on, ettd tavaran tai palvelun tarve on valttamaton
ja etta talousarviossa on hankinnalle osoitettu maararaha. Hankinnoissa on noudatettava
julkisten hankintojen kilpailutuksesta annettuja sdadoksia ja kunnan omaa hallintosaantéa
seka muita mahdollisia hankintaohjeita.

Talousarvioon listattujen hankkeiden ja investointien toteutussuunnitelmat (mikali niita ei ole
talousarvion tai kayttosuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa esitetty), aikatauluineen ja
vaikutusarviointeineen, tuodaan tiedoksi kunnanhallitukselle ennen investoinnin / hankkei-
den varsinaista toteutusta.

Kunnan maksuvalmiudesta huolehtiminen edellyttaa, ettd talousarvion hankinnat ja kehitta-
mis- seka investointihankkeiden seuranta on reaaliaikaista ja maksatukset seka laskutukset
tehdaan ajallaan.

7. Kuntastrategian paivittaminen ja toteuttaminen

Uusi kuntalaki (410/2015) toi kuntastrategian osaksi jokaisen kunnan toiminnan ohjausta ja
suunnittelua. Kuntastrategia on kunnanvaltuuston pitkan tahtaimen linjaus kunnan kehitta-
miseksi. Kuntastrategian kautta valtuusto ohjaa kunnan kehittdmisté ja strategisia valintoja
ja maarittelee osaltaan my6s keinoja, joilla kuntaa kehitetaan. Talousarviossa (luku 1.3) on
esitetty Hyrynsalmen kunnan strategian keskeiset kohdat, jotka ohjaavat talousarvion 2025
toteutusta, aina palvelualuetasolle saakka.

Kuntastrategia paivitetdan vuoden 2025 aikana siten, ettd uusi kunnanvaltuusto voi hyvak-
sya sen syksylla 2025 (nykyversio on osana talousarviota 2025, luku 1.3). Strategian poh-
jalta ja sen tueksi laaditaan samassa yhteydessa myo6s konkreettiset, uudistuvat teemapoh-
jaiset toimialoittaiset kehittdmisohjelmat, joilla tehostetaan strategian painopisteiden vie-
mista osaksi tulevien talousarvioiden siséaltda (investoinnit mukaan lukien), seurantaa ja joh-
tamista.



