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1 Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen hairiétilanteisiin

1.1 Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuudenhallinta kuntakonsernissa

1.1.1 Hyrynsalmen kunnan kokonaisturvallisuus

Valtioneuvoston periaatepdatoksen (2012) mukaan suomalaisen yhteiskunnan varautu-
minen toteutetaan kokonaisturvallisuuden periaatteella, mika tarkoittaa yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamista viranomaisten, elinkeinoelaman seka jarjestdjen
ja kansalaisten yhteistoimintana. Varautumisesta huolehtiminen on osa kaikkien toimi-
joiden paivittdista toimintaa. Normaalioloissa rakennettavat jarjestelmat ja varautumis-
toimenpiteet luovat perustan toiminnalle poikkeusoloissa.

Kunnan kokonaisturvallisuus muodostuu turvallisuusjohtamisesta, riskienhallinnasta ja
sisdisesta valvonnasta, varautumisesta ja jatkuvuudenhallinnasta, organisaatioturvalli-
suudesta seka paikallisesta turvallisuussuunnittelusta.

Hyrynsalmen kunnan turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvat seuraavat dokumentit:

Hyrynsalmen kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa liitteineen (2023, liitteet
osin ei-julkisia)

Hyrynsalmen kunnan evakuointisuunnitelma (2021, ei julkinen)

Hyrynsalmen kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje (2019, ei julki-
nen) ja Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelma (2021, ei julkinen)
Hyrynsalmen kunnan tietoturva- ja tietosuojapolitiikka (2022)

Kuntakonsernin yhtididen valmius- ja pelastussuunnitelmat

Turvallisuussuunnittelussa on huomioitava toimintaymparistd. Hyrynsalmen osalta kes-
keisia valmiussuunnitteluun vaikuttavia huomioita toimintaymparistosta ja sen kehityk-
sestd ovat seuraavat:

Pinta-alaltaan laaja, mutta harvaan asuttu ja vdestoltdan pieni kunta. Vaeston
vaheneminen ja harveneminen maaseudulla jatkuu edelleen.

Vanhuksien osuus vdestostd suuri (eldkeldisia yli puolet vdestostd), vaeston
ikdantyminen jatkuu myos tulevaisuudessa, mutta hitaammin kuin viime vuo-
sina.

Maaseutumainen, taajama-aste 56 %; Ukkohallan matkailukeskus muodostaa
toisen taajaman.

Selkea aluerakenne: palvelut keskittyneet keskustaajamaan keskelle kuntaa 5-
tien ja Emdjoen vesistoreitin varteen, matkailupalvelut keskittyneet suhteellisen
tiiviisti Ukkohallan matkailukeskuksen ymparist6on kunnan lansiosassa.
Loma-asutus lisdantyy, erityisesti Ukkohallassa.

Matkailusesongit ja suuret tapahtumat (esim. Suopotkupallo) moninkertaistavat
kunnan vakiluvun.

Kunnan organisaatio on ohut, joten varautuminen ja yhteistyo on tarkeaa.



1.1.2 Turvallisuusstrategia
Hyrynsalmen kunnan turvallisuusstrategian painopisteet ovat seuraavat:

e Vdestdd, omaisuutta tai ymparistéa uhkaavat tapahtumat on kyettava ennakolta
havaitsemaan ja hallitsemaan; ajantasainen tilannekuva on tarkea.

e Vastuuviranomaiset on pystyttava halyttamaan nopeasti.

e Tilanteesta on voitava tiedottaa muille viranomaisille, vdestolle ja yhteisoille suo-
jaamistoimenpiteiden toteuttamiseksi uhkien vaatimalla tavalla.

e Valvonta-, halytys- ja tietojarjestelmien avulla on kyettava turvaamaan tilanne-
tietojen kokoaminen, kasittely ja jakaminen seka siihen liittyva viranomaisten va-
linen yhteistyo.

e Vdeston suojautumismahdollisuuksia on yllapidettava.

e Vdestd on kyettava evakuoimaan uhanalaisilta alueilta.

e Onnettomuus- ja tuhotilanteiden vaatimalla pelastustoiminnalla on oltava ris-
keja ja uhkia vastaava toimintavalmius kaikissa oloissa.

e Ymparistouhkia ja -vahinkoja on voitava estaa ennakolta mahdollisimman hyvin.

e Toteutuneet ymparistovahingot on kyettdava havaitsemaan ja rajoittamaan no-
peasti.

1.1.3 Valmiussuunnittelu Hyrynsalmen kunnassa

Hyrynsalmen kunnan varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoite on kunnan strategiaa
tukien turvallisen elinympariston luominen, kunnan palvelutuotannon mahdollisimman
hairioton hoitaminen kaikissa olosuhteissa, hairittilanteiden hallinta ja niista toipumi-
nen. Varautuminen perustuu valmiuslain (1552/2011), pelastuslain (379/2011) ja muun
erityislainsdadannon varautumisvelvollisuuteen. Valmiuslain 12 §:n mukaan kuntien —
muiden viranomaisten ohella- “tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtu-
van toiminnan etukateisvalmisteluin sekda muilla toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hyva hoitaminen myos poikkeusoloissa”.

Varautumisella tarkoitetaan toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman
hairioton hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpi-
teet normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Varautumistoimenpiteita ovat
mm. valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus ja val-
miusharjoitukset. Varautuminen perustuu riskiarvioon, jossa tunnistetaan kaikki uhka-
mallit kansallisesti ja alueellisesti tunnettujen uhkamallien pohjalta.

Valmiussuunnittelu on prosessi, jossa luodaan elintarkeat toiminnot turvaavat suunni-
telmat eri uhkamallien mukaan. Valmiussuunnittelun keskeinen tehtava on laatia val-
miussuunnitelma, jossa selvitetddn hairictilanteiden ja poikkeusolojen vaikutukset orga-
nisaation tehtaviin ja toimintaan, toiminnassa ja tehtdvissa tapahtuvat muutokset, toi-
minnan jatkuvuuden turvaaminen ja toimenpiteet normaalioloihin palaamiseksi. P&a-
paino valmiussuunnittelussa on normaaliolojen héirictilanteilla. Valmiuden ylldpito py-
ritdan saamaan osaksi normaalia toimintaa, ja painopistettd pyritddn suuntaamaan hai-
riotilanteiden hallinnasta niiden ennakointiin, estimiseen seka vaikutusten minimoin-
tiin.



Ministeridt, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Kainuun pelastuslaitos ja Kainuun elin-
keino-, lilkenne- ja ymparistokeskus antavat ohjeita ja maaradyksia varautumisesta ja val-
miussuunnittelusta. Hyrynsalmen kunnan varautumistyotd johtaa kunnanjohtaja yh-
dessa kunnanhallituksen kanssa. Hairidtilanteessa toimintaa johtavat vastuulliset ja toi-
mivaltaiset viranomaiset tai muut siihen lainsaadanndssa velvoitetut turvallisuustoimi-
jat omien tehtaviensa ja toimivaltansa mukaisesti. Johtosuhteet, organisaatiot ja vastuu-
jako sailytetddan normaaliolojen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa mahdollisimman
muuttumattomina.

Hyrynsalmen kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa perustuu Pelastuslaitoksen Kun-
nan valmiussuunnitelman yleisen osan malliin (2012), jossa valmiussuunnitelma on kol-
miosainen kokonaisuus kuvan 1 esittamalla tavalla.

PELASTUSOPISTO

Peo:n malli: Kolmitasoinen suunnitelmakokonaisuus:

Tarkastellaan maaraajoin, esim. valtuustokausi

« Strategiset linjaukset

+ Varautumisen toimenpideohjelma
(riskianalyysien laatimisen periaatteet,
hankinnat, kehityskohteet, koulutus ja
harjoitukset)

* Informatiivinen osa

i pdivitettdva ja
+ Hairictilanteiden riski- ja haavoittuvuusanalyysi
+ Hairiotilanteen hallinta/kriisijohtaminen:

SO menettelyt ja yleiset toimintaohjeet
Operatllv1nen — hélyttaminen, informointi
hﬁiriﬁtilanteiden — toiminnan kdynnistaminen
. — yhteistoiminta ja viestinta
Suunnltelma + Toimintaohjeet , tilannekohtaiset ja vastuut

~ tilannekortit, matriisit, taulukot, uhkat ja
vastuut hairiotilanteen alkaessa ja sen
hallinnassa

— yhteystiedot

d

Péivitetddn parin vilein tai tarvi
* Poikkeusolojen uhka-arviot
* Valmiuslainsaadannon vaikutukset kuntaan
+ Poikkeusolot ja kunnallishallinto
* Varaukset
Jussi Korhonen * Véestonsuojelutehtdvat

Kuva 1: Kunnan valmiussuunnitelman rakenne

Hyrynsalmen kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa on laadittu siten, etta se on jul-
kinen asiakirja. Yleisen osan liitteet ovat pdaosin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) perusteella salassa pidettavia asiakirjoja. Valmiussuunnitelman
yleisen osan hyvaksyy kunnanhallitus.

Valmiussuunnitelman yleisen osan lisdksi palvelualueet varautuvat hairio- ja poikkeus-
olojen johtamiseen ja tehtaviin omilla suunnitelmillaan, kiinteistoille tehdyilld pelastus-
suunnitelmilla, resursoinnilla ja harjoittelemalla sdanndllisesti suunnitelmien mukaista
toimintaa. Varautumisessa otetaan huomioon myos ulkoistetut palvelut seka yhteistyo
muiden toimijoiden kanssa. Sosiaalitoimen ja terveydenhuollon osalta valmiussuunnit-
telusta vastaa Kainuun hyvinvointialue ja ymparistoterveydenhuollon osalta Sotkamon
kunta.



Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta kunnassa (pdf)

Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sihteeristo, 2012

1.2 Elintarkeat ja kriittiset toiminnot seka niihin kohdistuvat uhkat

Valtioneuvoston periaatepdatoksessa Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS, 2017)
maaritelldaan suomalaisen yhteiskunnan elintéirkedit toiminnot, joiden jatkuvuus on pys-
tyttava takaamaan kaikissa olosuhteissa. Naita ovat:

e valtion johtaminen

e kansainvalinen toiminta

e Suomen puolustuskyky

e sisdinen turvallisuus

e talouden ja infrastruktuurin toimivuus

e vdeston toimeentuloturva ja toimintakyky
e henkinen kriisinkestavyys.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on kuvattu 13 uhkamallia, yleisella tasolla olevaa
kuvausta turvallisuusympariston hairidista. Naita ovat:

e Voimahuollon vakavat hairiot

o Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot

o Kuljetuslogistiikan vakavat hairiot

e Yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot

e Elintarvikehuollon vakavat hairiot

e Rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot

e Julkisen talouden rahoituksen saatavuuden vakavat hairiot
e Vadeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot

e Suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiét ja ymparistouhkat
e Terrorismija muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus
e Rajaturvallisuuden vakavat hairiot

e Poliittinen, taloudellinen ja sosiaalinen painostus

e Sotilaallisen voiman kaytto

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on tunnistettu kaikkiaan 37 uhkamalleja konkreti-
soivaa hdiriétilannetta, jotka toimivat valmiussuunnittelun pohjana. Hairidtilanteella
tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan turvallisuutta, toimin-
takykya tai vaeston elinmahdollisuuksia ja jonka hallinta edellyttdaa viranomaisten ja
muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa.
Hairiotilanteita ovat esimerkiksi vakavat luonnononnettomuudet kuten tulva tai myrs-
kytuhot tai ne voivat aiheutua myds ihmisen toiminnasta, kuten terrorismi. Hairiotilan-
teita voi esiintya niin normaali- kuin poikkeusoloissakin. Sama hairi6tilanne voi liittya
useampaan eri uhkamalliin ja hairiotilanteiden kesken vallitsee usein voimakas keski-
naisriippuvuus.


https://www.defmin.fi/files/2088/Varautuminen_ja_jatkuvuudenhallinta_kunnassa_fi.pdf

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, YTS (pdf)

Valtioneuvoston periaatepdatos, 2017

Hyrynsalmen kunnan uhka-arviot, riskianalyysit ja operatiivinen valmiussuunnitelma pe-
rustuvat edelld esitettyihin YTS:n uhkamalleihin ja hairidtilanteisiin paikalliselle tasolle
sovellettuina.

Hyrynsalmen kunnan elintarkeita ja kriittisia toimintoja ja palveluja ovat:

e Paikallisen tilannekuvan luominen osaksi laajempaa tilannekuvaa

e Operatiivinen johtaminen; demokraattisen paatoksenteon minimin takaaminen
e Viestinta ja tiedottaminen

e \Vesi- jajatehuolto

e Terveydenhuolto

e Sosiaalihuolto

e Perusopetus

e Varhaiskasvatus

e Ruokahuolto

e Energiahuolto (mm. kriittisten palvelusolmujen ja maatilojen sahkon saanti)
e Kriittisten kiinteistojen yllapito

e Kriittisten tietojarjestelmien yllapito

e Katu- ja tieverkosto sekda mahdollisesti muut reitit

e Rahahuolto.

1.3 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

1.3.1 Varautuminen ennaltaehkdisevana toimintana

Varautumiseen kuuluu olennaisesti hairidtilanteiden ennaltaehkaisy ja riskien mini-
mointi ja poistaminen. Riskien hallintaa ohjeistetaan Hyrynsalmen kunnan sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan ohjeessa (2019, ei julkinen) ja Sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan suunnitelmassa (2021, ei julkaistu). Varautuminen pyritaan liittdmaan osaksi
kaikkia kunnan normaaleja toimintoja ja toiminnan suunnittelua.

Yritysten, yhteisdjen ja kotitalouksien itsendinen varautuminen hairiétilanteisiin on
myo6s huomioitava osana kunnan valmiussuunnittelua. Tahan kuuluu mm. Kotivaratie-
toisuuden levittdminen. Koulutusta omatoimiseen varautumiseen annetaan Kainuussa
mm. Suomen Pelastusalan keskusjarjeston, Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen, Suo-
men Punaisen Ristin, kansalaisopistojen, jarjestojen ja kylayhdistysten toimesta.


https://turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/02/YTS_2017_suomi.pdf

Varautuminen ja kotivara

————— Suomen pelastusalan keskusjarjesto, SPEK

72 tuntia -nettisivut

1.3.2 Elintarkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen: jatkuvuussuunnittelu

Kaikkia riskeja ei riskienhallinnalla voida koskaan tunnistaa, pienentaa riittavdassa maarin
tai poistaa kokonaan. Joskus riskit toteutuvat ja niihin on pystyttava reagoimaan. Toi-
minnan jatkuvuussuunnittelun avulla parannetaan organisaation hairionsietokykya. Jat-
kuvuussuunnittelun tavoitteena on ehkaista toiminnan hairidita, pienentaa hairididen
vaikutuksia toimintaan seka turvata organisaation keskeisten toimintojen uudelleen-
kdaynnistaminen hairididen jalkeen. Varajarjestelyt on tehtava niin ihmisten, tilojen, lait-
teiden kuin tietojarjestelmien osalta. Kukin toimiala tekee suunnitelmat omaa toimin-
taansa varten. Varautumisvelvoitteiden huomiointi ostopalveluissa on kuvattu doku-
mentin kohdassa 1.10.

Jatkuvuudenhallintaa voidaan havainnollistaa oheisella kuvalla 2.

»

Palvelujen/ , Kriisinhallinta
toiminnan

taso Taiminnan jatkuvuuden

. ns . Haindtilanteen hallinta
Riskinhallinta Kriisijohtaminen

Vastatoimet

varmistaminen

Valmiussuunnittelu
[Ennalta ehkdisevat toimet

Normaalitaso | ———————— S — — — — — — — —f

Hairion
vaikutusajan
minimoint

Hairidn vaikutusten
minimointi
»
1 = Varautumisella saavutettava toiminnan taso Aika
2 = Toiminnan taso ilman varautumista ja suunnittelua  (mukaillen Ishdetta: ISO Standard 22399:2007).

Kuva 2 Jatkuvuudenhallinnan konsepti.

Valmius- tai jatkuvuussuunnittelun yleisia periaatteita ovat:

e Jatkuvuussuunnittelu ja valmiussuunnittelu eivat ole kertasuoritteita, vaan nor-
maalitoimintaan liittyvia prosesseja. Suunnitelmat on testattava ja paivitettava.


http://www.spek.fi/Suomeksi/Varautuminen-ja-vss/Kotivara
https://www.spek.fi/turvallisuus/varautuminen-kotona/
https://72tuntia.fi/

e Vastuu on jaettu valtion, kunnan ja yrityksien kesken. Vastuut eivat muutu hai-
rié- ja eritystilanteissa tai poikkeusoloissa.

e Pohjana on riskikartoitus seka tarkeisiin jarjestelmiin keskittyminen.

e Paras keino on ennaltaehkaisy.

e Henkilosto ja sen koulutus ovat avainasemassa.

e Suunnitelmien mukaista toimintaa on harjoiteltava saanndllisesti henkiloston
tietotaidon yllapitamiseksi.

e Halytys- ja muiden tiedonsiirtoyhteyksien ja yhteystietojen on oltava jatkuvasti
kunnossa.

1.3.3 Hairidtilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen

Hairiotilanteen tehokkaan hallinnan kannalta on keskeistd, etta tarvittavat toimenpiteet
kdynnistetdan viipymatta ja riittavassa laajuudessa tilanteen kehitysta ennakoiden. Kun-
nan laajuisen kriisinhallinnan yksi keskeisimmista tavoitteista on tilannekuvan hallinta.

Hairiotilanteiden hallinnassa noudatetaan laillisuusperiaatetta ja saadettya toimialaja-
koa. Viranomaisten vastuunjako ja yhteistyoelimien toimintamallit sdilytetdaan hairioti-
lanteissa mahdollisimman pitkdaan normaaliolojen mukaisina. Toimivaltainen viranomai-
nen johtaa aina operatiivista toimintaa ja viestintaa. Muut viranomaiset, yritykset ja jar-
jestot osallistuvat toimintaan tilanteen hallinnan edellyttamassa laajuudessa.

Onnistuneella viestinnalla on keskeinen merkitys tehokkaassa hairittilanteiden hallin-
nassa. Oikea-aikainen, tietosisall6ltdaan ja levikiltaan riittavan laaja ja paikkansa pitava
tiedotus auttaa hillitsemaan epavirallisten kanavien kautta leviavan, mahdollisesti vaa-
ran tiedon vaikutuksia. Aktiivinen tiedottaminen hairiotilanteen aikana on tarkeaa myos
silloin, kun hairidtilanteen selvittely tai purkaminen on suvantovaiheessa. Erilaisten hai-
ridtilanteiden varalta on tehtdva suunnitelmat vaihtoehtoisten viestintavalineiden kay-
tosta siltd varalta, ettd perinteiset viestintdkanavat (kuten puhelin ja sahkoposti) eivat
ole kaytettavissa. Hyrynsalmen kunnan viestintaperiaatteet ja -vastuut normaali- ja krii-
sitilanteissa on kirjattu Hyrynsalmen kunnan viestintasuunnitelmaan 2021-2024 seka
tdman suunnitelman liitteena 1 olevaan kriisiviestintaohjeeseen.

Kriisiviestintaopas (pdf), Kuntaliitto 2009

Hyrynsalmen kunnan viestintdsuunnitelma (pdf)

1.4 Lainsaddanto ja ohjeet

Valmiuslain 12 §:ssd on saddetty yleinen varautumis- ja valmiussuunnitteluvelvoite.
Kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien pitda varmistaa tehtaviensa
hoidon mahdollisimman hyva jatkuvuus kaikissa oloissa valmiussuunnitelmien ja etuka-
teisvalmisteluin.
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Muita keskeisia kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavia ohjeistuksia seu-
rataan jatkuvasti virkatyona (esim. Kainuun valmiusfoorumi, Kainuun Pelastuslaitos,
Pohjois-Suomen AVI, eri ministeriot).

Valmiuslaki 1552/2011

e
Pelastuslaki 379/2011

Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/ 2011
Laki huoltovarmuuden turvaamisesta 1390/1992
Laki puolustusvoimista 551/2007

Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista VNp
857/2013

1.5 Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot ja riskien arviointi

1.5.1 Kuntakonsernin yhteiset uhka-arviot

Hyrynsalmen kunnan varautumisen ja valmiussuunnittelun perusta muodostuu ydinteh-
tavien priorisoinnin lisaksi tunnistetuista uhkamalleista ja arvioiduista riskeista. Uhka-
mallit ja riskiluokitukset perustuvat yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan (2017), kansal-
liseen riskiarvioon (2023), Kainuun alueelliseen riskiarvioon (2022) ja kunnan omaan ris-
kiarvioon (LITE 2, Riskianalyysi, SALAINEN). Kuvassa 3 on esitetty Kainuun alueellisen
riskiarvion riskiluvultaan suurimmat riskit. Uhkamallien pohjalta voidaan laatia uhka-ar-
vio, jossa kasitelldan erilaisia uhkia, niiden vaikutuksia tehtavien hoitamiseen seka va-
rautumismahdollisuuksia ja -toimia.
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Skenaario Todennikiisyys | Vaikutus Rigkiluku
tettavuus

13,75 T

-
=

Vesi- ja elintarvikevalit- i, L)
teinen epidemia

Laaja sahkinjakeluhfirig 1,000 2 BB 11,52 o

Onnettomuuden tai ta- L, (W) 286 11.44 e
hallisen toiminnan ai-
heuttama monmipotilasti-

lanne

Laajamittainen pandemia 1, (M) A 11,00} S
Alueelle kohdistuva terro- | 4,00 275 11,(H) o
ristinen teko

Metséi ja maastopalo 5,00 213 10,63 a
Laajamittaisen maahan- L, 0M) 2,63 10,52 o
tulon tuomat terveysris-

kit

Laaja tietolitkennehfirio 1,00 250 10, (M) o
Liikenneinfran palveluta- L, 0M) 2,50 10,000 o

son romahtaminen

Kuva 3. Riskiluvuiltaan suurimmat riskit, Kainuun alueellinen riskiarvio 2022.

Hyrynsalmen kunnan ja toimialojen riskien ja haavoittuvuuksien arvioinnin tyékaluksi on
koottu riskianalyysitaulukko (LIITE 2, Riskianalyysi, SALAINEN). Taulukkoon riskiarvioin-
tiin on valittu Kainuun alueellisessa riskiarviossa tunnistetuista hairiotilanteista ne, jotka
mahdollisesti keskeisimmin muodostaisivat riskida Hyrynsalmen kunnan toimintaympa-
ristossa. Taulukon avulla arvioidaan eri hairiétilanteiden toteutumisen todennakaoisyytta
asteikolla 1-5 seka kunkin hdiriétilanteen toteutumisen seurauksia. Seurauksina arvioi-
daan vaikutuksia ihmisille, taloudellisia vaikutuksia seka ymparistévaikutuksia. Kullekin
hairiotilanteelle lasketaan sitten riskiluku kertomalla sen toteutumisen todennakdisyys
seurausten vakavuudella. Nain hairidtilanteet voidaan jossakin maarin asettaa varautu-
misen suhteen keskindiseen merkittavyysjarjestykseen. Riskien arviointi tehdaan johto-
ryhman toimesta, jolloin kukin johtoryhman jasen edustaa arvioinnissa omaa toimi-
alaansa.

Keskeisimmiksi arvioidut uhkatilanteet on edelleen koottu uhka-arvioon (LIITE 3 Keskei-
set uhkatilanteet, vaikutukset ja varautuminen, SALAINEN). Uhka-arvio on pohjana seka
varautumisen toimenpideohjelmalle, hidirididen ennaltaehkaisylle, ettd operatiiviseen
valmiussuunnitelmaan liittyvan toimintamallin ja hairiotilanteen hallinnan tilannekoh-
taisen toiminnan yhteensovittamiselle. Yhteista uhka-arviota tdydentavat eri
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toimialojen ja toimijoiden uhka-arviot ja mahdolliset toimintokohtaiset tarkemmat riski-
ja haavoittuvuusanalyysit.

Kansallinen riskiarvio 2018 (pdf), Sisdministerio

Kainuun alueellinen riskiarvio 2022 (pdf)

Hyrynsalmen kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot vesi- ja lampoyhtié Vesi-Mega Oy
seka kiinteisto- ja asuntoyhtiot As Oy Kividntaito, Kt Oy Ahmahaka ja Kt Oy Hyrynsalmen
virastotalo. Hyrynsalmen kunta omistaa lisdksi 3,98 % osuuden Kainuun Jatehuollon kun-
tayhtymasta. Kunnanhallitus yhdessa kunnanjohtajan kanssa ohjaa paatoksillaan ja oh-
jeillaan konsernia. Kainuun hyvinvointialue vastaa sosiaalitoimesta ja terveydenhuol-
losta sekd naiden valmiussuunnittelusta. Ymparistoterveydenhuollosta ja sen valmius-
suunnittelusta vastaa koko Kainuun osalta isantakuntana Sotkamon kunta.

1.5.2 Poikkeusolojen uhkien arviointi

Poikkeusolojen uhkien arviointi, erityisesti sotilaallisten uhkien osalta, tehdaan yhteis-
toiminnassa muiden viranomaistahojen kanssa niihin liittyvien poikkeuksellisten suurten
riskien takia. Keskeisid yhteistoimintatahoja tassa ovat esimerkiksi pelastustoimi, puo-
lustusvoimat seka aluehallinto; Kainuussa keskeinen taho on myos keskeisista viran-
omaistahoista koostuva valmiusfoorumi. Poikkeusoloihin varautumista kuvataan tar-
kemmin taman suunnitelman luvussa 3.

1.6 Painopisteet varautumisen kehittdmisessa ja toimenpideohjelma

Kuntakonsernin Idhivuosien turvallisuuden hallinnan ja varautumisen kehittamista
suunnitellaan toteutetun riskianalyysin ja uhka-arvioiden pohjalta. Seuraavaan tauluk-
koon 1 on koottu Hyrynsalmen kunnan varautumisen kehittamisen keskeiset toimenpi-
teet.

Painopiste

Toimenpiteet

Toteutusaikataulu

Vastuutaho

Valmiussuunnittelu-
prosessin vakiinnutta-
minen

Sisallytetaan talousar-
vioprosessiin

Valtuustokausittain

Johtoryhma;
Laajennettu johto-
ryhma

Toimialojen seka erillis-
toimintojen valmius-
suunnitelmien ajanta-
saisuus

Maaravalein paivitta-
minen; varsinkin uudis-
tusten yhteydessa

Vuosittain jatkuvana
toimintana

Osastopaallikot

Viestijarjestelmien toi-
mivuuden varmistami-
nen

Monipuolisen jarjestel-
man kehittdminen; sel-
keat vastuut

Vuosittain ja rakenteel-
listen uudistusten yh-
teydessa

Johtoryhma ja viestin-
taryhma

Sisdisten halytysjarjes-
telyiden kehittdminen

Yhteystietojen ajanta-
saisuus, halytysvastuut

Vuosittain

Johtoryhma ja koko
konserni

Taulukko 1. Hyrynsalmen varautumisen kehittdmisen toimenpideohjelma.
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1.7 Hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvat kustannukset ja
hankinnat

Varautuminen on osa kunnan normaalia toimintaa ja siita aiheutuvat kustannukset si-
sallytetdaan toiminta- ja taloussuunnitelmiin seka talousarvioiden toiminta- ja investoin-
timenoihin.

Tehostetussa ja taysvalmiudessa ne toiminnot, joiden tehtadvat lisadntyvat, voivat saada
lisamaararahaa ensisijaisesti lakkaavien ja vahenevien toimintojen rahoituksesta.

1.8 Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Keskeinen osa varautumista, valmiussuunnittelua ja valmiuden yllapitoa ovat henkilos-
ton koulutus ja harjoitukset.

Kainuun kunnat vastaavat oman varautumiseen sisaltyvan johto- ja erityishenkiléston
koulutuksesta ja muun henkiloston koulutuksesta. Pelastusopiston toimesta jarjeste-
taan varautumiskoulutusta Kainuun valmiusfoorumin jasenorganisaatioiden henkil6-
kunnalle yhdessa Kainuun pelastuslaitoksen kanssa. Kunnan henkildst6a osallistuu vuo-
sittain Pelastusopiston koulutuksiin seka yleisille valmiussuunnittelun kursseille. Val-
miuspaallikkd ohjaa kunnan luottamushenkil6t ja valmiustehtdviin nimetyt koulutuk-
seen. Kunnan henkildstoa osallistuu sdaanndéllisesti Aluehallintoviraston jarjestamiin val-
miusharjoituksiin. Kunta voi myo6s esittdaa henkil6ita alueellisille maanpuolustuskurs-
seille. Hyrynsalmen kunnan toimialat ja yhtiot jarjestavat omia harjoituksia tarpeen mu-
kaan.

1.9 Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkil6t kuntakonsernissa

Kunnanjohtaja strategisena johtajana vastaa yhdessa kunnanhallituksen kanssa varau-
tumisesta ja jatkuvuudenhallinnasta. Kunnanjohtaja ja johtoryhma maarittavat varautu-
misen yleiset ja toimialojen erilliset tavoitteet seka vastaavat valmiussuunnittelun yh-
teen sovittamisesta. Valmiussuunnitelman yleisen osan paivityksesta vastaa hallinto-
paallikko ja sen hyvaksyy kunnanhallitus. Valmiussuunnitelman yleinen osa saatetaan
tiedoksi kunnanvaltuustolle. Tytaryhtididen valmiussuunnitelmat hyvaksyy yhtion halli-
tus.

Pelastuslain 65 §:ssa on erikseen sdaadetty vastuusta vaestonsuojelutehtavissa ja niihin
varautumisessa. Saadoksen mukaan kunnan viranomaisen, laitoksen ja liikelaitoksen
vastuulla olevat vaestonsuojelutehtavat ja niihin varautuminen kuuluvat niissa palvele-
van viran- tai toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa olevan henki-
I6n tehtaviin. Valmiuslain nojalla kunnallisille viranomaisille saattaa poikkeusoloissa
tulla hoidettavaksi normaaliolojen tehtavista poikkeavia tehtavia.

Kunnan kriittisten palvelujen ja tehtdvien varmistamiseksi seuraavaan taulukkoon 2 on
koottu niihin liittyvat keskeiset varautumistehtavat vastuineen seka kuhunkin varautu-
mistehtdvaan liittyvat suunnitelmat.
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Kriittinen
palvelu/ tehtdva

Varautumistehtéva

Vastuu

Suunnitelma

Valmiussuunnittelun
johtaminen

Kunnan toimintojen
varautumisen yhteen-
sovittaminen

Kunnanjohtaja, johto-
ryhma

Kunnan valmiussuunni-
telman yleinen osa

Yhteystietoliite

Evakuointisuunnitelma

Valmiussuunnittelun
johtaminen

Toimialakohtainen va-
rautuminen

Kunnanjohtaja, johto-
ryhma

Kunnan valmiussuunni-
telman yleinen osa

Toimialojen riskikartoi-
tukset

Suunnitelma asiakirjo-
jen suojaamisesta

Operatiivinen johtami-
nen

Hairidtilanteen hallin-
nan ja kriisijohtamisen
toimintaedellytysten
turvaaminen

- henkilovaraukset

- Johtokeskuksen toi-
mintavalmiuden var-
mistaminen: paallyston
nimedminen, tilojen yl-
lapito

Kunnanjohtaja + vara-
henkilonsa

Teknisten palvelujen
osastopaallikko

Kunnan valmiussuunni-
telman yleinen osa:
suunnitelman operatii-
vinen osa

Evakuointisuunnitelma

Johtokeskusten johto-
saanto

Viestinta ja tiedottami-
nen

Hairictilanteiden ja
poikkeusolojen viestin-
taan varautuminen

- yhteystietojen ajanta-
saisuus

- viestintalaitteet

- halytysjarjestelmat

Kunnanjohtaja ja vies-
tintdtiimin jasenet

Viestintdsuunnitelma

Yhteystietoluettelot

Vesihuolto Vesihuollon varautumi- | Vesi-Mega Oy, tj. Vesihuollon valmius-
nen suunnitelma
Jatehuolto Jatehuollon varautumi- | Ekokymppi Oy Jatehuollon valmius-

nen

suunnitelma

Terveydenhuolto

Terveydenhuollon va-
rautuminen

Kainuun hyvinvointi-
alue

Terveydenhuollon val-
miussuunnitelma

Sosiaalihuolto

Sosiaalitoimen varau-
tuminen

Kainuun hyvinvointi-
alue

Sosiaalihuollon val-
miussuunnitelma

Perusopetus

Opetustoimen jatku-
vuuden hallinta

Sivistyspalvelujen osas-
topaallikkd

Koulun pelastussuunni-
telma

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen va-
rautuminen

Varhaiskasvatuspaal-
likko

Paivakodin pelastus-
suunnitelma

Ruokahuolto

Ruokahuollon varautu-
minen

Teknisten palvelujen
osastopaallikko,
2/2024 palveluntuot-
taja

Ruokahuollon valmius-
suunnitelma
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Kriittinen
palvelu/ tehtdva

Varautumistehtéva

Vastuu

Suunnitelma

Energiahuolto

Energiahuollon varau-
tuminen

Teknisten palvelujen
osastopaallikko,

Vesi-Mega Oy, tj.

Vesi-Mega Oy:n val-
miussuunnitelma

Kriittisten kiinteistdjen
yllapito

Kehityspaallikko/Kt. Oy
Virastotalon tj

Teknisten palvelujen
osastopaallikko

Kiinteistojen pelastus-
suunnitelmat (sote)

Virastotalon ja Ahma-
hakan kiinteistojen tur-
vallisuus-/pelastus-
suunnitelmat

Kriittisten tietojarjes-
telmien yllapito

Palvelujen turvaami-
nen kaikissa oloissa

Palveluntuottajat, hal-
lintopaallikko

Valmiussuunnitelma

Katu- ja tieverkosto

Infran varautuminen

Kayttdpaallikkd

Kunnan valmiussuunni-
telman yleinen osa

Rahahuolto

Talouspalvelujen tur-
vaaminen kaikissa
oloissa

Talous- ja henkilost6-
hallinto

Kunnan valmiussuunni-
telman yleinen osa

Taulukko 2. Hyrynsalmen varautumistehtdvat ja vastuut.

1.10 Varautumisvelvoitteiden huomioiminen ostopalveluissa ja sopimusperustei-

sessa palvelutuotannossa

Jos kunta ulkoistaa palvelujaan, sen on huolehdittava varautumisen hoitamisesta. Osto-
palveluina hankittujen palveluiden osalta toiminnasta hairié- ja poikkeustilanteissa voi
olla tarpeen sopia sopimusteknisesti. Tallainen on tilanne esimerkiksi Hyrynsalmen kun-
nan ateria- ja puhtaanapitopalveluiden osalta, jotka ostetaan ulkoiselta palveluntuotta-
jalta helmikuusta 2024 alkaen. Huoltovarmuuskeskuksen SOPIVA-aineistosta |6ytyy eri-
tyyppisiin sopimuksiin sovellettavia sopimuslausekkeita. Ostopalvelujen osalta on myos
varmistettava, ettei kyseista resurssia ole hairidtilanteissa jo varattu toisaalle. Ulkoistet-
tujen palvelujen toimivuus ja kaytettavyys tulee varmistaa valvonnalla ja tarvittaessa yh-
teisharjoituksin. Kunnan on varauduttava myos tilanteeseen, jossa ulkopuolinen palve-
luntoimittaja on hairidtilanteessa kyvyton tayttdmaan sopimusvelvoitteitaan.

Sopimuksiin perustuva varautuminen - SOPIVA, Huoltovarmuus-

keskus
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1.11 Yhteistoiminta varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Keskeisia yhteisty6tahoja ovat Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Kainuun Pelastuslai-
tos, Puolustusvoimat (Kainuun Prikaati), Hatakeskuslaitos, Oulun poliisilaitos, Kajave ja
Hyrynsalmen seurakunta.

Kainuun valmiusfoorumi aloitti toimintansa toukokuussa 2019. Valmiusfoorumissa jase-
norganisaatiot jakavat ja analysoivat turvallisuutta koskevaa tietoa seka suunnittelevat,
harjoittelevat ja toimivat yhdessa. Kainuun valmiusfoorumi toimii maakunnan ylimman
johdon suunnittelu- ja tiedonvaihtofoorumina turvallisuus- ja valmiusasioissa.

Kainuun pelastuslaitos on Kainuun pelastustoimesta huolehtiva aluepelastuslaitos. Kai-
nuun pelastuslaitos on osa Kainuun hyvinvointialuetta ja pyrkii yhteensovittamaan Kai-
nuun kuntien ja HVA:n varautumisvelvoiteisiin sisaltyvan voimavarojen kokonaisuuden
siten, ettd ne muodostavat yhdessda mahdollisimman tarkoituksenmukaisen toimintako-
konaisuuden (kuva 4).

Varautumistehtdvien jakautuminen Hyrynsalmen kunnan, Kainuun hyvinvointialueen ja
Kainuun Pelastuslaitoksen kesken on kuvattu liitteessa 4 (Valmiustehtavien ja vastuiden
erittely).

HYRYNSALMEN KUNTA KAINUUN HVA KAINUUN PELASTUSLAI-
Valmiussuunnitelman ylei- Valmiussuunnitelman ylei- e
nen osa nen osa Alueen riskianalyysi
Toimialojen valmiussuunni- Terveydenhuollon valmius- Pelastustoimen valmius-
telmat suunnitelma suunnitelma
Virastojen ja laitosten pe- Sosiaalitoimen valmius- Pelastusalueen evakuointi-
lastussuunnitelmat suunnitelma suunnitelma
Kunnan evakuointisuunni- Ymparistoterveydenhuollon Omatoimisen varautumi-
telma valmiussuunnitelma sen koordinointi
Kunnan johtokeskuksen yl- Ladkinnallinen pelastus- Aluejohtokeskukset
lapito toimi ja sairaankuljetus . .

P J J Alajohtopaikat

Psykososiaalinen apu

Kuva 4. Hyrynsalmen kunnan, Kainuun hyvinvointialueen ja Kainuun Pelastuslaitoksen valmiussuunnitte-
luvastuut normaali- ja poikkeusoloja varten.

1.12 Kuntakonsernin valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen

Kunnan toimialat eivat laadi erillisia valmiussuunnitelmia, vaan toimialojen erityistehta-
vat on koottu tahan asiakirjaan. Kunnan tytaryhtiot laativat omat valmius- tai pelastus-
suunnitelmat. Kainuun hyvinvointialue vastaa sosiaalitoimen ja terveydenhuollon ja Sot-
kamon kunta ymparistéterveydenhuollon valmiussuunnittelusta. Keskeisille kiinteis-
toille, kuten koululle, laaditaan omat pelastussuunnitelmat. Valmius- ja
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pelastussuunnitelmien koordinointi tapahtuu kerran valtuustokaudessa valmiussuunni-
telmien paivityksen yhteydessa.

1.13 Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Pelastuslain (379/2011) 27 §:n mukaan pelastuslaitoksella on alueellaan yleinen ohjaus-
ja neuvontavelvoite onnettomuuksien ehkdisemisessa ja torjunnassa ja asianmukaisessa
toiminnassa onnettomuustilanteessa. Lisaksi pelastuslaitos tukee alueeseen kuuluvan
kunnan valmiussuunnittelua, jos siitda on kunnan kanssa sovittu. Kainuun pelastuslaitok-
sella ei ole erillistd sopimusta kuntien valmiussuunnittelun tukemisesta. Pelastuslaitos
vastaa vastuulleen kuuluvien tehtavien valmiussuunnittelusta ja sovittaa yhteen eri vi-
ranomaisten valmiussuunnittelua.
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2 Operatiivinen valmiussuunnitelma, hairiotilanteen hallinta

2.1 Hairiotilanteen hallinnan tehtavat ja tavoitteet

Yleisia tehtavia ja tavoitteita hairiotilanteen hallinnassa ovat:

kunnan asukkaiden ja sielld oleskelevien turvallisuuden ja hyvinvoinnin varmis-
taminen

hairiotilanteen muiden seurausten minimointi oikea-aikaisilla ja oikein mitoite-
tuilla vastatoimenpiteilla

kunnallisten toimijoiden johtamis- ja toimintakyvyn yllapitaminen

kunnan toimintojen ja alueen muiden toimijoiden toiminnan yhteensovittami-
nen

kunnan tuottamien elintarkeiden toimintojen ja palveluiden tuottamisen edelly-
tysten varmistaminen ja siihen liittyva paatdksenteko

pelastustoiminnan ja muiden tarvittavien toimintojen tehokkaan suorittamisen
tukeminen osoittamalla kalusto-, henkilost6-, ja tilaresursseja pelastustoimen ja
muiden viranomaisten avuksi

hairiotilanteen akuutin vaiheen jalkeen toipumisvaiheeseen liittyva paatoksen-
teko esimerkiksi resurssien kaytosta ja toipumistoimenpiteiden yhteensovittami-
nen

jatkuva yhteydenpito ja tiedon valittaminen viranomaisiin ja muihin toimijoihin
eri hallinnontasoilla ja -aloilla, mukaan lukien yhteistoiminnan muiden kuntien,
ylikunnallisten toimijoiden (kuten esim. pelastuslaitos, kuntayhtymat jne.) elin-
keinoelaman ja kansalaisjarjestojen kanssa

tilannetietojen kokoaminen, vilittaminen ja analysointi seka tilannekuvan muo-
dostaminen kunnan alueelta yhteistoiminnassa muiden viranomaisten ja taho-
jen kanssa

tilanteen edellyttaman oikea-aikaisen viestinnan organisoiminen ja toteutus
omalle henkilostdlle ja kansalaisille

ohjeiden antaminen vaestélle esimerkiksi muuttuvista palveluista

tilanteen mukainen uutistiedottaminen.

2.1.1 Keskushallinnon erityistehtdvdt hdiriétilanteissa ja poikkeusoloissa

Valmiussuunnitelman mukaisilla toimenpiteilld luodaan edellytykset kunnanvaltuuston,
kunnanhallituksen, kunnanjohtajan, johtoryhman ja yleishallinnon tyéskentelylle muut-
tuneissa olosuhteissa.

Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa keskushallinnon merkitys yleisen hallintotoiminnan
ja hallintokuntien toiminnan johtamisessa ja koordinoimisessa korostuu. Keskushallin-
non tehtdvana on maarittaa ja paattaa, milla kunnanhallinnon alueella voidaan tai on
valttamatonta tehda supistuksia ja mita toimintoja taas on lisattava. Keskushallinto te-
kee tarvittaessa paatokset poikkeuslainsdadannon ja vaestonsuojelun erityistarpeiden
rahoituksesta.
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Erityistilanteissa ja poikkeusoloissa huolehditaan seka yleiseen kunnallishallintoon kuu-
luvista tehtdvista etta tilanteen vaatimista lisatehtavista sen hetkisilla organisaatioilla.
Vastuut ja toimintatavat sailytetdan normaaliolojen mukaisina niin pitkalle kuin mahdol-
lista. Johtoryhman tulee toimia kiintedssa yhteistydssa Kainuun johtokeskuksen (nor-
maaliaikana aluepelastuslaitoksen johtokeskus, varsinaisissa poikkeusoloissa tilanteen
mukaisessa laajuudessa toimiva Kainuun johtokeskus) kanssa. Maaseututoimi toimii yh-
teistyOssa TE-keskuksen kanssa elintarviketuotannon ja —logistiikan tehtavissa.

Hallinnon erityistehtdavana on asiakirjojen suojaaminen ja kaytettavyys poikkeusoloissa.

2.1.2 Sivistyspalvelujen erityistehtdvdt hdiriétilanteissa ja poikkeusoloissa

Lasten varhaiskasvatus on tehtdvaalue, jonka merkitys poikkeusoloissa kasvaa. Aikuis-
vaesto on poikkeusoloissa sitoutunut joko kokonaismaanpuolustuksen tai tuotantoela-
man tarpeisiin. Akuutissa uhkatilanteessa varhaiskasvatustoiminta keskeytyy ja lapset
suojautuvat yhdessa sukulaistensa kanssa.

Perusopetuksen jarjestamiseen pyritaan kaikissa poikkeusoloissa. Toimiva perusope-
tusta pidetaan turvallisuuden tunteen tarkeana lisatekijana. Perusopetuksen tulee suun-
nitella opetustoimen jarjestaminen myos tilapaisesti niukkenevissa toimitiloissa. Toimi-
tiloja saatetaan tarvita tilapaisesti kenttdarmeijan ryhmitykseen tai evakuoitujen majoi-
tustiloiksi. Akuutissa uhkatilanteessa perusopetus keskeytyy ja oppilaat suojautuvat yh-
dessa sukulaistensa kanssa.

Kulttuuri- vapaa-aika- ja kirjastopalvelujen toiminta lakkaa poikkeusoloissa ja niiden
henkilokunta ohjataan valmiustehtaviin.

2.1.3 Teknisten palvelujen erityistehtdvdt hdiriétilanteissa ja poikkeusoloissa

Akuuteissa tilanteissa kootaan huoltoryhmat, jotka huolehtivat keskeisen infran yllapi-
dosta. Kaytettdvissa olevat voimavarat priorisoidaan keskeisiin palveluihin. Kriittiset tie-
vaylat ja kiinteistot pidetdan kunnossa ja ruokahuollon toimivuus kriittisissa palveluissa
varmistetaan.

2.2 Uhka-arvioiden keskeiset tulokset

Kuntakonsernin yhteinen uhka-arvio ja riskikartoitus ovat taman valmiussuunnitelman
liitteina 2 ja 3. Riskianalyysissa on arvioitu kunkin hairidtilanteen toteutumisen toden-
nakoisyytta seka vaikutusten vakavuutta hairiétilanteen toteutuessa.

Riskianalyysin perusteella keskeisimpia uhkia ja hairidtilanteita Hyrynsalmen kunnan
kannalta ovat:

e Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien pitkdkestoinen ja laaja toimintahdirio mm.
maksuliikenne, viestinta

e laaja tai pitkakestoinen sdahkoénjakeluhairio

e Saan aari-ilmididen aiheuttamat tilanteet

e Vesihuollon (ml. jatevesihuollon) hairiot
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e Vesi- ja elintarvikevilitteinen epidemia
e Sotilaallinen konflikti
e Pandemia tai muu laaja-alainen tartuntatautitilanne

Muita mahdollisia uhkia ja hairidtilanteita ovat:
e Vakava henkilojoukkoon kohdistuva vakivallanteko
e Massiivinen pakolaistilanne, mukaan lukien maahantulon terveysriskit

e Maasto- ja metsadpalot

e Maa- ja/tai vesialueen laaja-alainen saastuminen

e Suuronnettomuustilanne (lento-, raide- ja maantieliikenne, rakennuspalot)

e Vakava kemikaali- tai rdjahdeonnettomuus vaarallisia aineita kasittelevassa teol-
lisuuslaitoksessa tai kuljetuksessa

e Tulva- tai pato-onnettomuus

o Kriittisen liikenneinfran kaytettavyyden hairiintyminen

2.3 Johtamisjdrjestelma normaalioloissa

Kunnan johtamisjarjestelman (kuva 5) muodostaa normaalioloissa luottamushenkildi-
den muodostamat kunnanhallitus ja lautakunnat seka kunnan johtoryhmd, johon kuulu-
vat kunnanjohtajan lisaksi hallinto- ja elinvoimapalveluista hallintopaallikké ja kehitys-
paallikko, teknisten palvelujen osastopaallikkd ja sivistyspalvelujen osastopaallikko.
Kunnan organisaatio on kuvattu alla.

KUNNNANVALTUUSTO
(21)
Keskusvaalilautakunta
Tarkastuslautakunta
(5)
(5)
KUNNANHALLITUS (7)
Kunnanjohtaja
|
] )

Ympdéristolautakunta Sivistyslautakunta

(5) (5)

| Tekniset palvelut L Sivistyspalvelut

elinvoimapalvelut

Kuva 5. Hyrynsalmen kunnan organisaatio.

2.4 Kuntakonsernin johdon ja avainhenkiloston halyttdmis- ja informointijarjeste-
Iyt

Kunnan hairiétilanteiden ja poikkeusolojen johtoryhma koostuu kunnan johtoryhmasts,
jota tarvittaessa laajennetaan eri asiantuntijoilla.
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Sisdisessa halyttamisessa perusperiaate on, etta dkillisesti syntyvdssa hadiridtilanteessa
kunkin tulee viipymatta ilmoittaa siita esimiehelleen seka edelleen tarvittaessa osasto-
paallikolle tai kunnanjohtajalle. Johtoryhman kutsuu koolle kunnanjohtaja tai hanen si-
jaisenaan toimiva. Liitteeseen 5 on koottu johtoryhman ja johtokeskuksen henkil6sto
yhteystietoineen, johtokeskuksen tehtdvineen ja VAP-varaustietoineen (LITE 5, Kunnan
valmiussuunnittelun johtoryhman ja johtokeskuksen vastuuhenkilot ja tehtavat seka
VAP-varaukset, SALAINEN).

Kainuun pelastuslaitos tai hatdakeskus ei kokoa tai yllapida kuntien halytysryhmien yh-
teystietoja.

2.5 Luottamushenkildelinten informointi

Luottamushenkildiden informointi laajemmissa hairidtilanteissa on tarpeen. Vaikka
luottamushenkil6illa ei olisikaan hairidtilanteessa varsinaista operatiivista roolia, kes-
keisten luottamushenkildiden on syyta tietda perustiedot hairidtilanteesta ja sen hallin-
taan liittyvista toimenpiteita. Luottamushenkildiden informoinnista vastaa kunnanjoh-
taja tai hanen sijaisensa. Tarvittaessa osastopaallikot informoivat oman lautakuntansa
puheenjohtajia. Akuuteissa tilanteissa tiedonvalityksen tulee olla saanndllista esimer-
kiksi siten, ettd keskeiset tiedot annetaan luottamushenkildille kerran vuorokaudessa tai
tilanteen muuttuessa aiemmasta olennaisesti. Informoitavien luottamushenkiléiden yh-
teystiedot ovat liitteessa 6 (julkinen).

2.6 Tehostetun johtamisen ja tilanteen seurannan kdynnistaminen hairiotilan-
teessa

Hairiotilanteiden paatoksenteko tapahtuu normaalien toimivaltuuksien ja paatoksente-
kojarjestelmien puitteissa. Normaaliolojen hairidtilanteissa kunnan eri osastot vastaavat
toimialansa tehtavien hoitamisesta ja siihen liittyvasta johtamistoiminnasta.

Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen johtoryhmd muodostaa kunnan toimintojen osalta
hairiotilanteen hallinnassa keskeisen toiminnallisen osan. Kunnan poikkeusolojen johto-
ryhma kokoontuu kulloisenkin tilanteen edellyttamassa kokoonpanossa. Johtoryhman
lisdksi siihen voi kuulua tarpeen mukaan eri asiantuntijoita tai yhteistyokumppaneita.
Koollekutsujana on ensisijaisesti kunnanjohtaja tai hdanen sijaisensa. Kokoontumispaik-
kana on ensisijaisesti Virastotalo (kunnanhallituksen kokoushuone, kunnan johtokes-
kus). Johtoryhman tyoskentely tapahtuu kunnan johtokeskuksen suojatiloissa silloin kun
suojautuminen ja/tai tilannekuvan yllapito sita vaatii.
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Valtuusto ja muut luottamushenkildtoimielimet
Naormaalit tehtivit, merkitys korostuu pitkdkestoisissa kriiseissd

Kunnanjohtaja
‘Vastaa kokonaisueden hallinnasta, toimivaltaisten
viranomaisten yhteistoiminnan ja taloudellisten
resurssien jarjestimisestd sekd luattamushenkildiden
mukaan kytkemisesta

Johtoryhma
Toimivaltaisten viramomaisten
yhteistydelin, voidaan tiydentda
asiantuntijoilla (esim. paliisi)

Kunnan toimivaltaiset viranomaiset
Kukin vastaa johtamisesta omalla toimialallaan

Kuva 6. Kunnan toimijoiden ja toimielinten rooli kriisijohtamisessa.

Kainuun pelastuslaitos valittdaa kunnille ja keskeisille yhteistydkumppaneille ennakkoil-
moituksen Kainuun maakunnan alueen turvallisuustilanteen muutoksista (esim. ldhes-
tyva myrsky). Normaaliajan strategista ja operatiivista riskienhallintaan hoitaa ja pelas-
tustoimintaa johtaa Kainuun pelastuslaitos. Onnettomuus- ja hairidtilanteiden laajettua
varsinaisiksi poikkeusoloiksi pelastuslaitos johtaa vdestonsuojelun toimintaorganisaa-
tiota, joka perustetaan uhkatilanteen edellyttdmassa laajuudessa. Johtamistoiminnan
varmistamiseksi pelastuslaitoksen johtamissuunnittelu perustuu toimialuekohtaisiin
johtokeskuksiin (Kajaani, Suomussalmi) seka toimialueiden kunnissa sijaitseviin alajoh-
topaikkoihin.

Hyrynsalmen kunnan johtokeskukseen kootaan kunnan johtamisessa tarvittavia tietoja,
siellda muodostetaan ja yllapidetdaan kunnan tilannekuva, koordinoidaan ja yhteen sovi-
tetaan maakunta- kuntayhtyman ja pelastustoimen yksikdiden toimintaa Hyrynsalmella
seka tarvittaessa johdetaan mainituiden yksikdiden ja muodostelmien toimintaa alu-
eella.

2.7 Johtamispaikat

Hairiotilanteen hallinnan ja tilanteen seurannan tehostamiseksi keskeiset siihen liittyvat
toiminnot keskitetdan yhteen johtamispaikkaan. Normaaliolojen hairittilanteissa johta-
mistyoskentely tapahtuu Virastotalon tiloissa. Johtokeskuksen tietoliikenne- ja varavoi-
maratkaisut tulee toteuttaa hairiotilanteen johtamispaikan edellyttamalla tasolla.

Kunnilla ei ole sdaadettya velvoitetta yllapitaa erillista johtokeskusta, mutta valmiuslaki
edellyttda, ettd julkishallinnon tulee pystya hoitamaan tehtdvansa ja tuottamaan
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palvelunsa mahdollisimman hairi6ttémasti myds poikkeusoloissa. Turvallisuustilanteen
vaatiessa, lahinna poikkeusolojen aaritilanteissa, johtaminen ja sita tukevat muut toi-
minnot keskitetddan kunnan suojattuihin johtokeskustiloihin. Mahdollisen suojatiloissa
olevan johtokeskuksen kayttéonottamisesta ja valmiuden tehostamisesta normaa-
lioloissa pdattaa organisaatio itsendisesti. Tarvittaessa valtion viranomainen voi kehot-
taa eri viranomaisia perustamaan johtokeskukset.

2.8 Johtaminen ja tilannetietoisuus

Tilannekuvan muodostamisella tarkoitetaan toimintaa, jossa muodostetaan kokonais-
kuvaa nopeasti muuttuvasta ymparistosta esim. onnettomuus- tai muissa hairiotilan-
teissa. Tilannekuvan kokoamisella luodaan edellytyksia paatdksenteolle ja johtamiselle.
Tilannekuvan luominen on tilanteen hallintaan osallistuvien toimivaltaisten viranomais-
ten tehtava. Tilannekuvaa valitetaan tehtavaalueelta toiselle ja muille viranomaisille.

Tilannekuvan muodostamisen prosessi koostuu:

Analysoidun

Informaation Tiedon tiedon oikea-

Tiedon aikaisesta ja

kerddmisestd

kdsittelystd ja W analysoinnista

luokittelusta sekd jakamisesta sitéi
tarvitseville

tehokkaasta

Kuva 7. Tilannekuvan muodostamisen prosessi

Tilannekuvan muodostamisessa keskeiset tekijat ja kysymykset:

e Mitd on tapahtunut?

e Mista hairidtilanne johtuu?

o Ketka ovat aktiivisia toimijoita tilanteessa; ensisijainen, toissijainen?

e Mitka ovat tilanteen vaikutukset yhteisolle yleisesti sekd omalle toiminnalle ly-
hyelld ja pitkalla aikavalilla?

e Tilanteen kehittymisen vaihtoehdot?

e Omat ja muiden toimijoiden toimenpiteet?

e Omien resurssien riittavyys, jakaminen ja priorisointi? Mitd muita resursseja on
kaytettavissa ja miten niita saadaan kayttoon?

o Tiedottaminen; ketka tarvitsevat tietoa? Keneltd me tarvitsemme tietoa?

Tilannetietoisuuden ja johtamisen edellytysten yllapidon takia viestinnan tulee toimia
myo6s hairidtilanteiden ja poikkeusolojen aikana. Varmistamalla sahkon saanti, tietojar-
jestelmien seka viestiyhteyksien toimivuus mahdollistetaan tilannekuvan yllapidon kan-
nalta tarkeiden jarjestelmien toimivuus kaikissa olosuhteissa. Vaikka yhteydenpito ja ti-
lannetietojen valittdminen tapahtuu nykyaikaisilla teknisilla jarjestelmilla, on
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varauduttava myos tilannekuvan yllapitamiseen manuaalisesti esimerkiksi sahkoisen inf-
rastruktuurin hairidtilanteita varten. Erilaiset kunnan verkostokartat, alueelliset kartat
ja muu aineisto on oltava kaytettavissa myds paperiversioina, samoin mahdollisuus pi-
tdd manuaalista tilannepaivakirjaa. Hairiotilanneviestinnan varmistamiseksi kunnanjoh-
tajalla on kaytettavissa VIRVE-puhelin.

2.9 Viestinndn ja tiedottamisen peruslinjaukset

Viestinnan peruslinjaus hairidtilanteissa on, ettd toimivaltainen johtovastuussa oleva vi-
ranomainen vastaa myos tilanteeseen liittyvasta viestinnasta. Muut mahdollisesti toi-
mintaan osallistuvat puolestaan vastaavat omaan toimintaansa liittyvasta viestinnasta.
Onnettomuustilanteissa tiedotusvastuu kuuluu pelastustoéita johtavalle viranomaiselle.
Laajoissa hairidtilanteissa, jotka vaikuttavat kunnan palvelutuotantoon tai muutoin kun-
nan eri toimialojen toimintaan, keskitetdan kunnan viestinta hallintopalveluille.

Kunnan tiedotustoiminnan johtaminen ja kehittaminen kuuluu myds poikkeusoloissa
kunnanjohtajalle. Tiedotuspaallikkéna toimiva hallintopaallikkd vastaa kaytannossa tie-
dotustoiminnan koordinoinnista ja ohjaamisesta.

Kunnan tiedotustoiminnan tehtavana poikkeusoloissa on:

- ennakoida mahdolliset kriisit ja valmistautua niihin

- varmistaa kuntalaisten turvallisuus ja antaa ohjeita kayttaytymisesta erilai-
sissa uhka- ja hdiridtilanteissa

- tiedottaa pelastusalueen vaestonsuojelujarjestelyistd,

- tiedottaa poikkeusolojen aiheuttamista muutoksista kunnan organisaatioissa
ja palveluissa seka

- antaa kuntalaisille ja tiedotusvalineille totuudenmukainen ja ajantasainen
kuva tilanteesta; tyydytetdan kasvanutta tiedontarvetta ja estetdadan huhujen
ja dis-informaation vaikutukset.

Kunnan kriisiviestinndn vastuut on kuvattu Hyrynsalmen kunnan viestintdsuunnitel-
massa. Lisaksi kaytdssa on erillinen hairid- ja kriisiviestintaohje (LIITE 1, Hairio- ja kriisi-
viestintdohje). Jos tiedotusvalineiden normaalitoiminta keskeytyy kunta tiedottaa suo-
raan kuntalaisille toimintaorganisaation — omatoimisen varautumisen vilityksella.

2.10 Pelastuslaitoksen tuki hairiotilanteen hallinnassa

Pelastuslain 50 §:n mukaan pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa
virka-apua valtion tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdadadetyn tehtavan suorit-
tamiseksi. Kaytanndssa siis pelastuslaitoksen tuki muille kunnallisille viranomaisille voi
tarkoittaa myos virka-aputehtavia.

Pelastuslaitos voi tukea/avustaa kuntaa hairidtilanteen hallinnassa ja kriisijohtamisessa
mm. seuraavilla tavoilla:

e pitda ylla turvallisuustilannekuvaa ja tiedottaa ennalta uhkaavasta tilanteesta
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e hélyttaa tarvittaessa kunnan johtohenkilston

e pelastuslaitoksen johtokeskus avustaa kuntaa esimerkiksi tiedottamisessa
e perustaa tarvittaessa puhelinpalvelun

e antaa tarvittaessa vaaratiedotteita

e kaynnistaa tarvittaessa vaestohalytysjarjestelman

e avustaa johtamisen tilannekuvan kokoamisessa ja laatimisessa

e avustaa viestiyhteyksienvarmentamisessa (VIRVE-verkko)

Pelastuslaitos on nimennyt palopadallikdn tai palomestarin toimimaan tarvittaessa pelas-
tuslaitoksen yhteyshenkilona/asiantuntijana johtokeskuksessa.

On syytd huomioida, ettd pelastustoimintaa edellyttavissa laajoissa hairidtilanteissa
(esim. suuronnettomuudet) tilanne saattaa edellyttda kaikkien pelastuslaitoksen kay-
tossa olevien henkilostoresurssien sitomista pelastustoimen perustehtavien hoitami-
seen, jolloin pelastuslaitoksen tukimahdollisuudet voivat olla hyvinkin rajallisia.

2.11 Pelastustoiminta, vdeston suojaaminen ja yhteistoiminta pelastuslaitoksen
kanssa

Pelastuslain (379/2011) 32.2 §:n mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuu-
luvien tehtavien hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kii-
reellisia toimenpiteitd ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympariston suo-
jaamiseksi tai pelastamiseksi, eivdatka toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan
kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organi-
saation hoidettavaksi.

Pelastuslaitoksen valmiutta kohotetaan tilanteen vaatimalla tavalla Kainuun pelastuslai-
toksen valmiussuunnitelman mukaisesti.

2.12.1 Yhteistoiminta

Pelastuslain 46 ja 47 §:n mukaan valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitok-
set ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnit-
teluun, toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta voidaan
toteuttaa tehokkaasti seka laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa
keskendan tarpeelliset suunnitelmat tehtaviensa hoitamisesta pelastustoiminnan yhtey-
dessa ja osallistumisesta pelastustoimintaan.

Hyrynsalmen kunta ja muut yhteistoimintaviranomaiset osallistuvat pelastustoimintaan
omilla organisaatioillaan. Pelastuslaitoksen yhteyshenkilé toimii asiantuntijana johto-
keskuksessa ja avustaa yhteisen tilannekuvan yllapidossa.

2.12.2 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtaminen toteutetaan Kainuun pelastuslaitoksen ohjeistuksen mu-
kaisesti. Useamman toimialan viranomaisten osallistuessa pelastustoimintaan tilanteen
yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja, eli pelastusviranomainen. Yleisjohtaja
vastaa tilannekuvan yllapitdmisestd ja toiminnan yhteensovittamisesta. Tilanteen yleis-
johtaja voi muodostaa avukseen viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien va-
paaehtoisten yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhman ja kutsua asiantuntijoita
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avukseen. Hyrynsalmen kunnan eri toimialojen yksikdt toimivat oman johtonsa alaisuu-
dessa siten, etta niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistdavat onnettomuuden tai
tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa.

2.12.3 Viéeston varoittaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilan-
teessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta. Vaeston varoittamisen keinoja ja
kanavia ovat vaestohalyttimet, kaiutinautot, radio/televisio/teksti -TV (vaaratiedote).
internet ja painettu media.

2.12.4 Videston suojaaminen

Normaaliolojen onnettomuuksissa vdestd suojautuu viranomaisen maarayksesta paa-
asiassa asuin- ja muihin sisatiloihin. Vaestdnsuojiin suojaudutaan lahinna poikkeusolo-
jen vakavimmissa uhkissa viranomaisen maarayksesta. Pelastuslaitoksella ja rakennus-
valvonnassa on tiedot Hyrynsalmen kunnan alueen vdestdnsuojista. Hyrynsalmen kun-
nan tarvittavat toimialat (viranomaiset) avustavat tarvittaessa vaeston suojaamisessa.

2.12.5 Vdestén evakuointi

Vaeston evakuoinnilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla tapahtuvaa vaeston tai sen
osan siirtamista pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalliselle alueelle
seka vdeston elinedellytysten ja yhteiskunnan tarkeiden toimintojen turvaaminen eva-
kuointitilanteessa. Vaeston evakuointi on osa pelastustoimintaa, joten sen suunnittelu
ja toteutus tapahtuvat pelastuslaitoksen johdolla. Hyrynsalmen kunnan tarvittavat toi-
mialat (viranomaiset) avustavat tarvittaessa vdeston evakuoinnissa evakuointisuunnitel-
man mukaisesti.

Suppeimmillaan evakuointi voi koskea esimerkiksi yhden talon asukkaiden ja laajimmil-
laan useiden kuntien tai vield laajempien alueiden koko vaeston siirtamista pois vaaran
uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalliselle alueelle. Hyrynsalmen kunta on laatinut
evakuointisuunnitelman yhteistydssa Kainuun pelastuslaitoksen kanssa (liite 9, SALAI-
NEN). Suunnitelma kattaa normaaliajan ja poikkeusolot.

2.12.6 Omatoiminen varautuminen

Pelastuslaitos vastaa omatoimisen varautumisen organisoinnista, toimintavalmiuteen
saattamisesta ja kaytosta. Omatoimisen varautumisen toimintoja voidaan johtaa suo-
jautumista ja evakuointia edellyttavissa tilanteissa. toiminnalla mahdollistetaan mm. oh-
jeiden perillemeno ja tilannekuvan kokoaminen.

Kainuun pelastuslaitoksella on kaytéssa omatoimisen varautumisen johtamisen toi-
mialuejako kahteen toimialueeseen. Hyrynsalmi kuuluu Kainuun pohjoiseen toimialuee-
seen, jonka muodostavat Hyrynsalmen, Paltamon, Ristijarven ja Suomussalmen kunnat.
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2.12 Toiminnan yhteensovittaminen

2.12.1 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: kuntayhtymat ja muut alueelliset toimijat

Hyrynsalmen kunnan toimintojen varmistamiseksi kunnassa toimivat tai kunnan alueella
vaikuttavat eri yhteistyoviranomaiset ja -tahot nimeavat valmiussuunnittelun yhteys-
henkilon, jonka tehtdavana on vastata omasta valmiussuunnittelusta ja erityistilanne-
suunnittelusta. Tarvittaessa em. tahot perustavat hairiotilanteen vaatiman valmiusorga-
nisaation ja sovittavat yhteen kunnan ja oman organisaation valmiussuunnitelmat. Naita
tahoja ovat mm.:

e konserniyhteisot

e kuntayhtymat ja muut alueelliset toimijat

e naapurikunnat

o keskeiset elinkeinoelaman toimijat

e valtion paikallis-, alue- ja keskushallinto

e puolustusvoimat

e jdrjestot, kirkot ja muut uskonnolliset yhdyskunnat.

Keskeisten yhteistyotahojen yhteystiedot ovat taman suunnitelman liitteena 7 (SALAI-
NEN).
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3 Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen poikkeusoloihin

3.1 Poikkeusolojen vaikutukset kunnan toimintaan ja toimintaedellytyksiin

Kunnan viranomaisten on varmistettava tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen
myo6s poikkeusoloissa valmiussuunnittelulla ja etukateisvalmisteluilla. Poikkeusolot to-
teaa tasavallan presidentti yhdessa valtioneuvoston kanssa.

Poikkeusoloja ovat valmiuslain 3 §:n mukaan:
1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hydkkays
ja sen valiton jalkitila
2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastetta-

van hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii taman lain mukaisten toi-
mivaltuuksien valiténta kayttéon ottamista;

3) vaeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen
vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valtta-
mattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levin-
nyt vaarallinen tartuntatauti; seka

6) sellainen
a) julkisen vallan paatoksentekokykyyn;
b) rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen;

¢) valttamattomien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen
saatavuuteen;

d) energian, veden, elintarvikkeiden, ladkkeiden tai muiden valttamattomien
hyodykkeiden saatavuuteen;

e) valttamattomien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen;
f) yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejarjestelmien toimivuuteen; tai

g) edelld a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja yllapitdvien tieto- ja viestintatek-
nisten palvelujen tai tietojarjestelmien toimivuuteen

kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, jonka seurauksena
yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti
estyvat tai lamaantuvat tai joka muulla ndihin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla
erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykya tai vaeston
elinmahdollisuuksia.

Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata vaestda seka turvata sen toimeen-
tulo ja maan talouselama, yllapitaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia
seka turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys (1 §). Naiden
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tavoitteiden toteuttamiseksi viranomaisille voidaan antaa laajempia toimivaltuuksia, jos
tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten saanndnmukaisin toimivaltuuksin. Poikkeus-
oloissakin voidaan kdyttaa vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattémia ja oi-
keasuhtaisia lain tarkoituksen saavuttamiseksi.

Valmiuslain toimivaltuuksien kdyttéonotolla voi olla monenlaisia vaikutuksia kunnan toi-
mintaan ja toimintaedellytyksiin. Toimivaltuudet voivat vaikuttaa kunnan kannalta
muun muassa velvoitteita lisdavasti (esim. sdédnndstelyn toimeenpano ja valvontatehta-
vat), velvoitteita supistavasti (esim. luopuminen maéaraaikojen noudattamisesta, ope-
tuksen keskeyttdminen) tai kunnan toimintaan muutoin (esim. palkkasaanndostely ja pal-
velussuhteen ehdoista poikkeaminen).

Puolustustilalain 1 §:n mukaan voidaan saattaa voimaan puolustustila Suomeen kohdis-
tuvan sodan aikana seka siihen rinnastettavissa vakavasti yleisen jarjestyksen yllapita-
miseen vaikuttavissa sisaisissa, vakivaltaisissa levottomuuksissa. Puolustustilan aikana
voi puolustustilalain sadannoksien soveltamisella voi olla suuri merkitys kunnan toimin-
taan.

3.2 Kunnan hallinto poikkeusoloissa

Kunnan paatoksenteko saattaa poikkeusoloissa edellyttaa erityisjarjestelyja. Valmiuslain
108 §:11a on pyritty mahdollistamaan nopeampi ja joustavampi paatoksenteko poikkeus-
oloissa. Saannoksen mukaan kuntalain 54.4 §:n estamatta kunnanvaltuusto voidaan
poikkeusoloissa kutsua koolle valittomasti ja valtuusto on paatosvaltainen, kun enem-
man kuin puolet valtuutetuista on ldsna. Jos valtuustoa ei saada koolle paatdsvaltaisena
ja painavat syyt edellyttavat valitonta paatoksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus
paattaa niista asioista, jotka koskevat kunnan hallinnon jarjestamista, johto- ja hallinto-
saantoa, toimivallan siirtamista, talousarviota ja veroja seka muista valtuuston paatet-
tavaksi saddetyistd asioista. Kunnanhallituksen on mahdollisimman pian saatettava
nama paatokset valtuuston paatettaviksi. Kunnanhallituksen paatoés on voimassa, kun-
nes valtuusto on paattanyt asiasta.

Puolustustilan aikana sotilasviranomaisille voidaan antaa valittoman hydkkdysuhan alai-
sella alueella laajoja valtuuksia mm. oikeus maarata luovuttamaan alueita puolustuk-
seen kaytettaville joukoille sekd naiden toimintaedellytysten turvaamiseksi tarpeellisia
hyodykkeita, kuten tydkoneita tai polttoaineita.

3.3 Valmiustoiminta poikkeusoloissa

Valmiuden saatelysta (tehostamisesta) puhuttaessa kdytetdan usein asteikkoa:

e perusvalmius
e tehostettu valmius
e tdysvalmius
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Valmiutta kohotetaan joustavasti tilanteen vaatimusten mukaisesti. Usein poikkeusti-
lanteissa riittad valmiuden kohottaminen vain joissakin tehtdvissa tai tietyilla alueilla
kunnassa. Hyrynsalmen kunnassa voidaan kunnanjohtajan paatoksella ottaa kayttoon
myo0s erityinen johtamisvalmius, jolla tarkoitetaan tiettyjen henkildiden paikallaolovel-
voitetta tai maaraajassa tyopaikalle saapumisvelvoitetta. Silla mahdollistetaan nopea ti-
lanteisiin reagointi ja johtamisvalmiuden nosto uhkatilanteen edellyttamalla tavalla.

Perusvalmiudessa organisaatio toimii silloin, kun mitaan erityista kunnan toimintoihin
vaikuttavaa, ennakolta havaittavissa olevaa, hairiota tai turvallisuusuhkaa ei ole. Perus-
valmiudessa on valmiussuunnitelmat tehty, henkilosto varattu ja osin koulutettu, toimi-
tilavaraukset tehty ja viestiyhteydet varattu ja osin rakennettu. Toimialakohtaisesti han-
kitaan materiaalia, luodaan varmuusvarastoja ja tehdaan tarvittavan kaluston ja materi-
aalin hankintasuunnitelmat.

Tehostetussa valmiudessa ylldpidetaan jatkuva johtamisvalmius ja toimintaa on tehos-
tettu tarkoituksena hallita uhkaava tai jo syntynyt poikkeustilanne. Se on valmiustila,
joka on mahdollista toteuttaa toimialakohtaisin, hairictilanteesta selviytymisen edellyt-
tdmin sisdisin paatoksin ja viranomaisten sdannonmukaisin toimivaltuuksin ja siitda on
mahdollista siirtya taysvalmiuteen lyhyen ajan puitteissa. Tehostettuun valmiuteen siir-
rytdan Kainuun johtokeskuksen kaskysta. Taman suunnitelman lahtdkohta on, ettd Hy-
rynsalmella kyetdan siirtymaan perusvalmiudesta tehostettuun valmiuteen kunkin toi-
mialan tarkeimmilta osilta kahdessa vuorokaudessa.

Taysvalmius on valmiustila, jossa kaikki voimavarat otetaan kayttoon ja ne keskitetdan
hdirio- ja kriisitilanteen aiheuttamien vaikutusten ehkadisemiseksi ja niistd selviyty-
miseksi. Taysvalmiuden saavuttaminen ei onnistu ilman viranomaisten lisatoimivaltuuk-
sia, joista on saddetty valmiuslaissa. Lisatoimivaltuuksia voidaan ottaa kayttdon, jos val-
tioneuvosto, yhteistoiminnassa presidentin kanssa, toteaa maassa vallitsevan poikkeus-
olot. Tall6in voidaan valtioneuvoston asetuksella (kdyttdonottoasetus) paattaa valmius-
lain saanndsten soveltamisen aloittamisesta.

Toimenpiteet valmiuden tehostamisessa on kuvattu liitteessa 8 Tehtadvat siirryttdessa
tehostettuun valmiuteen ja taysvalmiuteen (SALAINEN).

3.4 Varausjarjestelyt ja varaamisen vastuut

3.4.1 Henkiloston varaamisen vastuut kuntakonsernissa

Hyrynsalmen kunta varaa henkildstda poikkeusoloja varten kriittisiin téihin. Talléin tyon-
tekijan sodanajan tehtdva on toimia tyonantajansa palveluksessa. Hyrynsalmen kunta
tekee VAP-esitykset (Vapautettu aseellisesta palveluksesta) puolustusvoimien kanssa
tehdyn yhteistoiminta-asiakirjan yhteistoimintaperiaatteiden mukaisesti. Henkildston
varaaminen tehddan keskitetysti kunnan johtoryhman valmistelemana.
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Puolustusvoimien aluetoimistot ratkaisevat asevelvollisia koskevat varaushakemukset.
Varaukset tarkastetaan yhden - kolmen vuoden valein ja aina, mikali toimintamenetel-
missd, organisaatiossa tai henkilostossa tapahtuu huomattavia muutoksia.

Kunnan henkilévaraukset on merkitty liitteeseen 5 (SALAINEN).

3.4.2 Vastuut rakennusvarauksista

Poikkeusolojen toimintoja varten tehdyt rakennusvaraukset ehkaisevat paallekkaisia eri
toimijoiden tilojen kayttoa koskevia suunnitelmia. Rakennusvaraukset tehdaan keskite-
tysti teknisten palvelujen osastopaallikon johdolla ja toimitetaan Aluehallintovirastolle.
Kunnan omat tilat ovat kadytettavissa ilman erillisvarauksia.

Pelastustoimen-, ladkinnallisen pelastustoimen-, ensiaputoiminnan-, sairaankuljetuk-
sen-, psykososiaalisen avun- ja huollon tilantarpeet kasitelldadan Kainuun pelastuslaitok-
sen ja Kainuun hyvinvointialueen valmiussuunnitelmissa.

3.4.3 Vastuu ajoneuvo- ja tyokonevarauksista

Ajoneuvo- ja tyokonekaluston varaukset tehddan tarvittaessa keskitetysti ELY-keskuk-
selle. Varauksista vastaa teknisten palvelujen osastopaallikkdé. Varattavan kaluston
maara on mitoitettava niin, etta valttamattéomat tyot voidaan suorittaa. Kunnan omis-
tuksessa oleva kalusto on kdytettavissa ilman varaamista.

3.5 Vdestonsuojelutehtdvat ja vaestonsuojeluorganisaatio

Vdestonsuojelutehtavien jako kunnan varautumisen nakdkulmasta:

e o0sa pelastuslaissa tarkoitettuun pelastustoimintaan osallistumista aseellisissa
selkkauksissa ja niiden aikana tapahtuvissa onnettomuuksissa; suunnittelu ta-
pahtuu pelastuslaitoksen johdolla ja yhteensovittamana

e 0sa muuta toimintaa kuin pelastustoimintaa; kukin viranomainen, toimiala tai
organisaatio hoitaa sille kuuluvia vdestonsuojelutehtdvidgan ko. hallinnonalan
lainsdadannon mukaisesti sekd ottaa ne huomioon varautuessaan toimintaansa
aseellisissa poikkeusoloissa. Lain 65 §:n (palvelussuhteeseen liittyvat tehtavat
vaestonsuojelussa) mukaan valtion ja kunnan viranomaisen, laitoksen ja liikelai-
toksen sekd muun julkisyhteison vastuulla olevat vaestonsuojelutehtavat ja nii-
hin varautuminen seka tarvittava koulutus kuuluvat niissa palvelevan viran- tai
toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa olevan henkilon teh-
taviin.

Kainuun pelastuslaitos huolehtii alueensa vaestdonsuojelusuunnitelmien ja toiminnan
yhteensovittamisesta. Kainuun kunnat ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen joh-
dolla ja yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset suunnitelmat tehtdviensa hoitamiseksi
vaestonsuojelussa. Vaestonsuojelusuunnitelmia ei tarvitse tehda erikseen, vaan kullekin
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hallinnonalalle kuuluviin véestdnsuojelutehtaviin varautuminen ja niihin liittyva suunnit-
telu sisaltyy muuhun valmiussuunnitteluun. Kukin viranomainen huolehtii itse poikkeus-
olojen vadestonsuojelutehtaviin tarvitsemansa henkil6stén varaamisesta ja kouluttami-
sesta. Oheiseen kuvaan on koottu vaestdnsuojelutehtavien vastuuviranomaiset, jota
kaytetdaan soveltaen paikallisiin olosuhteisiin.

s ojelutehtivi anomaine 0
Hélytystoiminta, vastaanottaminen, vélittdminen, vaestdhdlyttimet SM/Hatakeskuslaitos/PV/ pelastuslaitos/kunta
Evakuointi: Viranomaistoiminta, vapaaehtoinen evakuoituminen, vaestdnsiirrot VN/SM/ELY- keskukset pelastuslaitos/kunta/ PV
suojista huolehtiminen Omistaja/rakennusvalvonta/ pelastuslaitos
pimennystoimenpiteiden hoito PV/kiinteiston omistajat

pelastustoiminta; (# pelastuslaissa tarkoitettu pelastustoiminta) Pelastuslaitos

lddkintdhuolto, ensiapu ja hengellinen huolto SOTE / seurakunnat

sammutustoiminta Pelastuslaitos / PV

vaarallisten alueiden tiedustelu ja merkitseminen PV / Pelastuslaitos

puhdistustoiminta ja vastaavat suojelutoimenpiteet Ymparistéviranomaiset/PV/kunta/ Pela
tilapaismajoituksen jarjestaminen ja tarvikkeiden jakelu Kunta / SOTE

osallistuminen hétatilanteessa jérjestyksen palauttamiseen ja yllpitdmiseen tuhoalueilla Poliisi / PV

valttamattomien julkisten palvelujen kiireinen kuntoon saattaminen Kunta

surmansa saaneista huolehtiminen Puolustusvoimat/seurakunnat/ kunnat
avustaminen elintdrkeiden kohteiden sailyttamiseksi Valtio /kunta/pelastuslaitos

edelld mainittujen tehtévien edellyttémat lisitoi i k lukien ittelu ja Yhteistoiminta

jarjestely, muttei rajoittuen naihin

Ldhde: Sisdministerid, 2021.

Kuva 8. Vaestonsuojelutehtavien vastuuviranomaiset.

Geneven yleissopimukset (SopS 8/1955)

Yleissopimusten lisdpoytakirjat (SopS 82/1980)

Valmiuslaki

33


http://www.spek.fi/Suomeksi/Varautuminen-ja-vss/Kotivara

4 SUUNNITELMAN LITTEET

Julkiset liitteet
Liite 1 Hairio- ja kriisiviestintdaohje
Liite 4 Valmiustehtavien ja vastuiden erittely

Liite 6 Informoitavat luottamushenkilot

Salaiset liitteet

Alla luetellut Hyrynsalmen kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan liitteet ovat salai-
sia julkisuuslain (621/1999) 24 §:n perusteella.

Liite 2 Riskianalyysi
Liite 3 Keskeiset uhkatilanteet, vaikutukset ja varautuminen

Liite 5 Kunnan valmiussuunnittelun johtoryhman ja johtokeskuksen vastuuhenkilot ja
tehtavat seka VAP-varaukset

Liite 7 Keskeiset yhteistyotahot, yhteystiedot

Liite 8 Tehtavat siirryttdessa tehostettuun ja taysvalmiuteen



