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Suunnitelma sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamiseen ja raportointiin

Hyrynsalmen kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on madritelty Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeessa (Kunnanvaltuusto 11.11.2019 § 28). Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteut-
tamista ja tuloksellisuutta seurataan talousarviovuoden aikana osavuosikatsauksissa. Ensisijainen vastuu
raportoinnista on tassa suunnitelmassa maaritellyilla tilivelvollisilla viranhaltijoilla.

Hallitus antaa toimintakertomuksessa arvion merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista, sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja havaittujen puutteiden korjaamiseksi sovituista toimenpi-
teistd seka konsernivalvonnasta. Hallituksen selonteko perustuu sen alaisten toimielinten ja konserniyhtei-
sdjen laatimiin, dokumentoituihin aineistoihin perustuviin selontekoihin.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan raportointi toteutetaan tahan suunnitelmaan koottujen kaikille toimi-
aloille yleisten seka toimialojen erityisten tarkastettavien kohteiden seka toimialoittain toteutettavien ris-
kienhallinnan toimenpiteiden pohjalta.

| YLEINEN OSA

Yleisen osan tarkastettavat kohteet koskevat jokaista toimialaa.

1. Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinta on osa sisdistad valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisid menettelytapoja,
joiden avulla

e tunnistetaan ja kuvataan kunnan ja kuntakonsernin toimintaan liittyvia riskeja
e arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakoisyytta
e madritelldadn toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.

Toimielimet ja konserniyhteisot raportoivat merkittavista riskeistaan ja riskien hallinnan kehittamisesta
osana toiminnan ja talouden seurantaa ja raportointia.

» Toimialojen riskikartoituksen paivitys tulosyksikéittdin talousarvion laadinnan yhteydessa

2. Henkiléstohallinto
Yleiset henkilostoa koskevat riskit

e rekrytointien onnistuminen, ammattitaitoisen tyévoiman saatavuus
e henkiloston ikdarakenne

e sairauspoissaolot (ohut organisaatio ja haastavat sijaisjarjestelyt)

e hyvinvointi ja jaksaminen muuttuvissa olosuhteissa

e tyotapaturmat

e palkkatason kilpailukykyisyys
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Henkiloston osalta tarkastettavia asioita

YV VYV

henkiloston resursointi ja sijaisjarjestelyjen toimivuus
vastuiden ja tyotehtavien maarittely

tyokyvyn seuranta ja arviointi

osaamisen varmistamisen ja yllapidon kaytannot

3. Sadnnosten, maaraysten ja paatoésten noudattaminen

Viranhaltijapdatosten osalta sisdisessa valvonnassa tulee kiinnittad huomiota mm. seuraaviin asioihin:

mita asioita on delegoitu

mista asioista tehdaan viranhaltijapaatos

onko paatokset tehty toimivallan puitteissa ja riittavasti perusteltuna

ovatko paatokset olleet asianmukaisesti ndhtavilla

onko paatokset annettu tiedoksi asianosaisille

onko paatokset annettu maaraajan kuluessa tiedoksi toimielimille, joilla on asiassa otto-oikeus
noudattavatko paatdkset kuntastrategiaa ja yhteisia tavoitteita

onko mahdolliset esteellisyydet huomioitu

toimialat listaavat toimialalla tehdyt, voimassa olevat paatosvallan delegoinnit ja varmistavat niiden
noudattamisen (kuntalaki 91 § ja hallintosdanto 1.5 Toimielinten tehtdvat ja toimivallan jako)

toimialat listaavat toimialalla tehdyt viranhaltijapdatokset ja varmistavat niiden noudattamisen
toimialat listaavat toimialalla tehdyt matkalaskut ja tarkastavat, etta matkalaskut ovat matkustusohjeen
mukaiset

toimialat listaavat toimialalla tehdyt pdatdsten vaikutusten ennakkoarvioinnit

4. Strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen seka varojen kayton val-
vonta

Talousarvioon sisdltyvan talouden sopeuttamistoimien toimeenpanon ja toteumaan liittyen

>

>
>

toimialat raportoivat tulosalueittain, jos tasapainottamisohjelma/sopeuttamistoimet eivat toteudu esi-
tetyn suuruisena

toimialat selvittavat tulosalueittain poikkeamaan johtaneet syyt

toimialat raportoivat kuntastrategian tavoitteiden ja mittareiden toteutumisen omalla toimialalla

Varojen kayton valvonnan osalta toimialat ja yhteisot tarkastavat

>
>

tilien kayttooikeuksien ajantasaisuuden
laskujen tarkastuksen ja hyvaksymisen valtuudet (asiatarkastus ja hyvaksynta eri henkilolla)
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5. Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Hankinnat on suoritettava taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti noudattaen julkisia hankintoja koskevaa
lainsdadadantoda seka kunnan hankintaohjeistusta. Kunnassa on nimetty hankinta-asiamies, jonka kautta han-
kinnat toteutetaan.

» toimialaloilla kdydaan pistokoemaisesti lapi hankintoja ja varmistetaan, ettad hankinnat on tehty puite-
ja vuosisopimuksissa sovituilta tavaran- ja palveluntoimittajilta

» hankinta-asiamies -jarjestelman toimivuuden tarkastelu

» toimialat raportoivat hankintasopimusten ja hankinta-asiamiehen ulkopuolelta tehdyt hankinnat

» vakuutusten kattavuuden tarkistus vuosittain

6. Sopimustoiminta

Sopimukset laaditaan kunnan edun mukaisina ja niiden on paasaantoisesti noudatettava ko. alan yleisia so-
pimusehtoja. Sopimusten valvonta kohdistuu niiden laadintaan, taytantédnpanoon ja noudattamiseen. Tar-
kistetaan

> kaytannot kirjallisesta sopimisesta: onhan laadittu kirjallinen sopimus sita edellyttavissa asioissa
» sopimusten hallintajarjestelma ja arkistointi
» sopimusten laatijat tarkistavat sopimusten voimassaolon ja ajantasaisuuden

7. Tietoturvallisuus

Tietojarjestelmat suojataan salasanoilla ja kdyttajakohtaisilla kdyttéoikeuksilla. Kdyttooikeudet antaa kun-
kin sovelluksen paakayttaja ja kayttooikeudet dokumentoidaan.

> kayttooikeuksien ajantasaisuus tarkistetaan vuosittain seka erityisesti henkilon tydsuhteen paattyessa

> tietoturvavastuiden ajantasaisuus tarkistetaan

» olennaisten tietojarjestelmien vikasietoisuus ja toiminnallinen kdytettavyys testataan vuosittain osas-
toittain osastopaallikéiden koordinoimana

» toimialat tarkistavat vuosittain yllapitamiensa henkilorekisterien kasittelyn oikeusperusteen, kayttéoi-
keuksien ja rekisterien tietosisallon ajantasaisuuden seka huolehtivat tarpeettomien tietojen poistami-
sesta.

> jarjestelmistd, jotka edellyttavat kirjautumista tai tunnistautumista kerataan lokitiedot 1.1.2022 alkaen
(tiedonhallintalaki 178)

Il ERITYINEN OSA

Toimialoittain on seuraavia erityisia tarkastettavia kohteita:

Hallinto- ja elinvoimapalvelut

» hankintaohjeiden noudattaminen, hankintojen seuranta
» saamisten valvonta
> hallintosdannon ajantasaisuus
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Y

paatosten valmistelu, ennakkoarvioinnin kdyttéonoton valmistelu

asiakaspalvelun ja hyvan hallinnon toteutuminen

tiedonhallintamallin ajantasaisuuden tarkastaminen vuosittain (laki julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta 5§), tietoturvallisuuden valvonta

henkildstén osaamisen ja tyohyvinvoinnin seuranta ja kehittdminen

varautumisen suunnittelu ja hallinta

Sivistyspalvelut

>
>
>

oppilaiden erityisen tuen suunnitelmien ajantasaisuus
talousarvion toteutumisen seuranta
henkildstdn osallistuminen tdydennyskoulutuksiin

Tekniset palvelut

Erityiset riskit

investointisuunnitteluohjelman kohteiden suunnittelu ja kilpailutus

investointien ennakkosuunnittelua ei ole huomioitu talousarviovuotta aikaisemmalle vuodelle,
suunnittelumaararahavaraus huomioitava.

maaradrahavarausten riittamattomyys, mikali kilpailutus nostaa kustannusvaikutusta

hankintojen kilpailutuksien asiakirjojen tarkkuus, aina on mahdollisuus muutoksenhakuun hankin-
tapaatoksesta

vahinkoriskit ja koneiden rikkoutumiset

tyhjat kiinteistot ja mahdolliset purkukustannukset

vanhojen kiinteistdjen odottamattomat ongelmat, esim. sisdilma-asiat

vuokralaisten vaatimukset kiinteistdjen kunnossapidossa

taloudelliset riskit, esim. kayttdjan (vuokrainen) kanssa tehtavat sopimukset tai jos kdyton tarve lak-
kaa ison investoinnin jalkeen ennalta arvaamattomasti

kadyttotalouspuolen yllattavat ja nopeat ratkaisut ongelma- tai rikkoumatilanteissa
ruokahuoltopalveluiden jarjestaminen pandemiatilanteessa ja varasuunnitelman puutteet

Erityiset tarkastettavat kohteet

>
>

investointisuunnitelman valmistelu ja toteutuminen, maararahavaraukset
investointisuunnitelmien toteutuminen seuraaville suunnitelmavuosille, mikali hanke jatkuu seu-
raavalle vuodelle

vuokratasojen kokonaisvuokrien tarkastus remontin tai muutostéiden jalkeen

varasuunnitelmat yllattaviin tilanteisiin ja niiden ajantasaisuus

Tytaryhteisot

Kaikissa tytaryhteisdissa erityiset huomioitavat asiat:

yhtiéiden hallituksen valinta: konsernivalvonnan toimivuus / esteellisyydet
erityinen riski: isot esinevahingot ja niiden aiheuttama lainatarve / lainan saatavuus
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Erityiset riskit, Vesi-Mega Oy:

e laitteiden vikaantuminen ja rikkoutuminen

e tyOterveysriskit pienessa organisaatiossa

e palvelun tuottaminen elintdrkealla toimialalla
e ymparistoriskit

e polttoaineriskit

Il RISKIENHALLINNAN TOIMENPITEET

Toimialoittain toteutetaan seuraavia erityisia riskienhallinnan toimenpiteita:

Hallinto- ja elinvoimapalvelut

talouden sopeuttaminen ja valtionavustusten hakeminen

kayttdoikeusmaarittelyt (mm. Suomi.fi)

henkilostéohjelma

sijaisjarjestelyt ja elakoityvien tilalle rekrytointi

tyosuojelun toimintaohjelma

tyohyvinvointikartoitukset, kehityskeskustelut

tyoterveyden toimintasuunnitelman paivitys vuosittain, ennaltaehkaisevan tyon painottaminen
henkiloston koulutus

esimiestyoskentelyn tukeminen

VVYVYYVYVYVVYYVYY

Sivistyspalvelut

» rekrytointien ennakointi ja mitoitus
» erillisrahoitusten haku ja niiden prosessit

Tekniset palvelut

» investointien ennakkosuunnittelu ja maararahavaraukset
> hankintojen kilpailutuksien asiakirjojen tarkkuus
» varasuunnitelmien laadinta erikoistilanteisiin

Tytaryhteisot

» konsernivalvonta
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IV TILIVELVOLLISTEN MAARITTELY

Toimielinten jasenet:
Kunnanhallitus
Tarkastuslautakunta
Keskusvaalilautakunta
Sivistyslautakunta
Ympadristolautakunta

Toimielinten toimialueiden ja vastuualueiden seka tulosyksikdiden johtavat viranhaltijat:

Hallinto- ja elinvoimapalvelut:
Kunnanjohtaja
Hallintopaallikko
Kehityspaallikkod

Sivistyspalvelut:
Sivistyspalvelujen osastopaallikko
Rehtorit
Varhaiskasvatuspaallikko
Kirjastopalvelupaallikkd

Tekniset palvelut:

Teknisten palvelujen osastopaallikko
Rakennustarkastaja

Palveluesimies

Asuntosihteeri

Kayttopaallikko



